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|. Bevezetés

Jelen Tanulmany az Allamreform Operativ Program keretében meghirdetett ,Szervezetfejlesztés a Kézép-
magyarorszagi régidban 1évé dnkormanyzatok szdmara” elnevezésl, AROP-3.A.2-2013-2013-0029 azonositd
szamu palydzat 2. szdmu fejlesztési részteriiletének végrehajtasara késziilt.

Il. A Tanulmany célja, mddszertana

A tevékenység keretében, az adatbekérések utan megvizsgaltuk a szervezeti strukturat, a szervezetek kozotti
szerz6déses kapcsolatokat, szerz6désallomanyt. Lekérdezést, interjut folytattunk az egyes kiszervezett
szakteriletek belsé kapcsolattartdival, vezetGivel a hatékonyabb m(ikodés, a rendelkezésre allo forrasok
hatékonyabb felhasznalasa érdekében. Végiil elemezziik a lehetséges hatékonysagnovel6 intézkedéseket a
forrasok gazdasagosabb felhaszndlasa céljabdl. Kiilonos figyelmet forditottunk azokra a szerzédésekre,
melyet a funkcionadlis feladatra kotottek az intézmények harmadik személlyel. Valaszt vartunk arra, hogy a
szerz6dések az ésszer(iség, és gazdasagossag szempontjabdl is indokoltak-e. A vizsgdlt szerz6dések a
szerz6dések nyilvantartasabdl mintavétellel keriltek kivalasztdsra. Az intézményi szerz6dések
vonatkozasaban egy kisméret(, azonban lehetbleg reprezentativ mintat valasztottunk ki a tipikus (és néhany
atipikus) szerz6désekbdl, melyekre altalanossagban alkalmazhaté javaslatokat, ajanlasokat tettiink.

A 2. szamu fejlesztési részteriilet konkrét célja

Az onkormdnyzati feladatok atalakulasaval kapcsolatban a tamogaté infrastruktira és a szerzédéses
kapcsolatok feliilvizsgalata, valamint a kiszervezett és kiszervezhet6 o©Onkormanyzati feladatok
felilvizsgalata az Gj feladat-ellatasi rendben. Intézményi struktura, intézményiranyitasi modell
kidolgozasa, fellilvizsgalata, atszervezése, a gazdasagi tarsasagok tevékenységeinek hatékonyabb
miikodésére iranyuld szervezeti javaslatok kidolgozasa és megvaldsitasa.

lll. A tanulmany eredménye

Eredménytermék:
Helyzetértékelés és az eredmények bemutatasa, javaslatok megfogalmazasa, intézkedési terv a javaslatok
végrehajtasara-, a tdmogato infrastruktura és szerz6déses kapcsolatokat bemutatd tanulmany

A fejlesztési elemhez tartozoé indikator:
Tamogaté infrastrukturat, szerz6déses kapcsolatokat bemutaté tanulmany (1db)
Intézményiranyitasi modell (1 db).



I. Az 6nkormanyzati feladatok atalakitasanak rovid attekintése!

Az 6nkormdnyzatok finanszirozasi rendszere 2013. évtdl jelentésen atalakult. Az Uj 6nkormanyzati torvény
(Motv.) az egyes dnkormanyzatok szamara differencidltabban hatarozta meg a feladatellatast. A korabbi
feladatok egy részét az allam kozvetleniil biztositja 2013-tdl a telepilési dnkormanyzatok a valds helyi
feladat-szervezési dontéseket igényld kdzszolgaltatasokat biztositjak a lakossag szamara.

Koételez6 6nkormanyzati feladatok:

e teleplilésfejlesztés, telepilésrendezés, telepllésiizemeltetés (koztemetdk, kozvilagitas,
kéményseprés, stb.),

e dvodai ellatas,

e szocidlis, gyermekvédelmi és gyermekjodléti szolgaltatasok és ellatasok,

e egészséglgyi alapellatds (haziorvosi, fogorvos, stb.), az egészséges életmaod segitését célzd
szolgdltatasok, kornyezet-egészségligy (pl. kdztisztasag, rovarirtas),

e kulturalis szolgaltatas (konyvtar, kdzm(ivel6dés, el6add-mlivészet tdmogatasa, stb.),

¢ helyi kdrnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitds, ivévizellatas,
szennyvizelvezetés, -kezelés és -artalmatlanitas (csatornaszolgaltatas),

e lakds- és helyiséggazddlkodas,

¢ honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem,

e kozremikodés a telepilés kdzbiztonsaganak biztositasaban,

¢ helyi kozfoglalkoztatas,

e helyi addval, gazdasagszervezéssel és turizmussal kapcsolatos feladatok,

e sport, ifjusagi Ugyek,

e nemzetiségi lgyek,

e helyi kozosségi kozlekedés biztositasa,

¢ hulladékgazdalkodas,

e tavhdszolgaltatas,

e kistermel6k, Gstermel6k jogszabalyban meghatdrozott termékei értékesitési lehetGségének, hétvégi
arusitasanak biztositasa.
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Torvény a felsoroltakon kiviil mas a helyi kozligy, helyben biztosithatd kozfeladat ellatasat is elGirhatja.

A helyi 6nkormanyzatok tovabbra is 6nként vallalhatjak olyan helyi kdziigyek ellatasat, amelyet jogszabaly
nem utal mas szerv kizarélagos hataskorébe. Az onként vallalt feladatok ellatdsa nem veszélyeztetheti a
kotelez6 feladatok ellatasat. Finanszirozdsuk forrasat els6sorban az dnkormdnyzat sajat bevételei, illetve az
erre a célra biztositott kiilon forrasok képezhetik.

A Métv. hatdlyba [épését kdvetGen az aldbbi feladatvaltozas valosult meg az allam és az 6nkormdnyzatok
kozott:

A kéznevelés teriiletén
« Ovoda fenntartas és miikodtetés - teljes kor(ien a telepiilési dnkormanyzatnal maradt.
e Iskola (alapfoku, gimnazium, szakkozépiskola, kollégium, szak-, szakmai szolgdlat) pedagdgusok és
szakmai segit6ik allami alkalmazottak lettek.

1 forras: Nemzetgazdasdagi Minisztérium: A helyi &nkormanyzatok 2013. évi feladatai és finanszirozési rendszere



Kulonvalt a fenntartas és a m(ikodtetés.
Fészabalyként: 3000 f6 lakos folott - 6nkormanyzati feladat
3000 f6 lakos alatt - allami feladat

Kiegészitd szabaly: 3000 f6 lakos folott - Onkormanyzat lemondhat, allam atvéllalja, az
onkormanyzat hozzajarulast fizet feltételtdl fliggben
3000 lakos alatt - 6nkormanyzat atvallalhatja, ha képes mikodtetni
e Szakképzés - teljes korden allami feladat

A szocialis és gyermekvédelmi ellatdsi rendszer teriiletén:

« Allam &tvette a gyermekvédelmi és a fogyatékos szakositott bentlakasos elldtasokat. A
kozneveléssel ellentétben itt a teljes feladattomeg az allam felelsségébe kerilt, tehat a szakmai
feladatellatas és a m(ikodtetés egysége fennmaradt.

»  Onkormaényzatndl maradt az id8sek és hajléktalanok szakositott bentlakdsos ellatasa.

Az adllamigazgatasi feladatok teriiletén:
e 2013. januar 1-t6l megalakultak a jarasi kormanyhivatalok.
¢ A kormanyhivatalok atvették az 6nkormanyzatoktdl az okmanyirodai és gyamigyi feladatokat
¢ Szintén a kormanyhivatalokhoz keriilt néhany szocialis segély (id6skoruak jaradéka, apolasi dij)
megallapitasa és folydsitasa.

A feladatvaltozassal 6sszefiiggésben az 6nkormanyzati tdmogatasi rendszer is atalakult, amelyet a 3.
szamu fejlesztési részteriilet kidolgozasa soran mutatjuk be részletesen.

Tovabbi valtozas az onkormanyzati feladatok atalakitdsdval kapcsolatban, hogy az alaptérvényben
rogzitetteknek megfeleléen a helyi 6nkormanyzat addssagot keletkeztet6 Uigyletet, kezességre és
garanciavallalasra irdnyuld lgyletet kizardlag a Kormany hozzdjarulasaval kothet. Az addssagbdl eredd
fizetési kotelezettség mértéke éves szinten a sajat bevételeinek 50%-at nem haladhatja meg. A fejlesztési
célu hitel felvételének el6feltétele, hogy valamely helyi add (ipar(izési add, maganszemélyek kommunalis
addja, telekadd, épitményadd) bevezetésre keriiljion. A kis 0Osszegl fejlesztési céli lgyletek is
engedélykotelessé valtak, ha az lgylet 6sszege meghaladja az 6nkormanyzat éves sajat bevételei 20%-at.
MUkodési addssag megujitas csak a 2012. végi addssag erejéig torténhet. Minden addssagot keletkeztet6
Ugyletrdl adatot kell szolgaltatni, 2014-t6l a nem engedélykotelesekrél is. Az Eurdpai Unids palyazatokhoz
kapcsolddo 6ner6t biztositd hitelek is 2015-t61 engedélykotelessé valnak.

Nem kell a Kormany hozzajaruldsa:
o azeurdpai unids vagy mas nemzetkozi szervezettdl elnyert fejlesztési tdmogatasok
megel6legezésére vagy onrészére szolgald hitelek (2015-ig),
a koltségvetési éven belili mikodési célu hitel (likvid hitel),
a reorganizacios hitelek, valamint
a torvényben irt értékhatar alatti tigyletek esetében.

Az addssagmegljitod hitelt is engedélyeztetni kell. A Kormany az ligylethez abban az esetben jarul hozz3, ha
o az addssagot keletkeztets ligylet az 6nkormdnyzat térvényben meghatarozott feladatanak
ellatdsahoz sziikséges kapacitds |étrehozasat eredményezi azzal, hogy a mikddési kiadasok
folyamatos teljesitése biztositott,



o az addssaghol eredd fizetési kotelezettség mértéke éves szinten a sajat bevételeinek 50%-at
nem haladhatja meg,

o azaddssagot keletkeztets ligylet az dllamhdztartas 6nkormanyzati alrendszere addssaganak a
kozponti koltségvetésrdl sz616 torvényben meghatarozott mértéke teljesitését nem
veszélyezteti (2013-tdl),

o az addssagot keletkeztetd lgylet nem eredményezi a targyév végi dllamaddssag-mutatd
novekedését a targyévet megel6z6 év végi mutatdhoz képest.

Véltoztak a koltségvetési/zarszamadasi rendeletek elfogadasahoz, illetve az egyes adatszolgaltatdsokhoz
kapcsoldodd szankciok:

A nettd finanszirozas felfliggesztésére mar csak az Motv. 111/A. §-a szerinti esetben kerdl sor: ,,Ha a helyi
Onkormanyzat a koltségvetési évre vonatkozdan nem rendelkezik elfogadott koltségvetéssel, nem fogadja el
a koltségvetési évet megel6z6 évre vonatkozd zarszamadasat, dllamhaztartasi beszamolasi
kotelezettségének vagy vagyon-nyilvantartasi kotelezettségének nem tesz eleget, a részére jaré egyes
tdmogatasok folydsitdsa az allamhaztartasrél széld torvényben meghatarozottak szerint felfliggesztésre
keral.”

A felflggesztés a mulasztas megsziintetéséig tart, DE ha az 6nkormanyzat a kéltségvetési évben legkésGébb
december 5-ig nem tesz eleget, az év sordn felfliggesztett tamogatdsok Osszege az adott évben nem
folydsithatd részére (csak a kovetkez6 évben, amikor teljesiti a kotelezettségét)!

Az egyéb adatszolgaltatdsok elmulasztdsanak szankciéja mar nem a netté finanszirozas felfliggesztése,
hanem birsag (legfeljebb a helyi 6nkormanyzatok altalanos mikodéséhez és agazati feladataihoz kapcsoldédd
tdmogatasok 0,1%-anak megfelelS 6sszeg, de legalabb 50.000 forint, ismételten kiszabhatd!).

Il. Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzat feladatellatasanak szervezete

A feladat- és az ezzel 6sszefliggd allami finanszirozas valtozassal az 6nkormanyzat szervezete is atalakult.
Jelen tanulméanyban az atalakult szervezet attekintése torténik meg, illetve tovabbi hatékonysagnovel6
intézkedésekre tesziink javaslatokat.

A szervezetdtalakitdsi fejezet a 3. szamu fejlesztési részteriilet kidolgozdsa sordn részletesebben kifejtésre
kerdil.

1. Az 6nkormanyzat szervezeti felépitése

A képvisel6-testiilet a kozszolgaltatdsok biztositasa céljabdl intézményt, gazdasdagi tarsasagot alapithat,
kiilonboz6 tarsuldsokat hozhat létre, illetve ellatasi felelGsségét érvényesitve civil szervezeteket,
vallalkozasokat bizhat meg, 6nalldan szervezheti vagyonanak kezelését és hasznositasat. Ekdzben - a torvényi
keretek kozt - szabadon dénthet intézményeinek, szervezeteinek atszervezésérdl, atalakitasardl, a telepulési
ellatast szervezs intézmények fenntartdsanak kérdéseirél.

Az 6nkormanyzat kotelez6 és dnként vallalt feladatait az aldbbi intézmények keretében latja el:
1. Budapest FGvaros XXI. Kerilet Csepeli Polgdrmesteri Hivatal (Hivatal)
2. Gazdasagi Szolgaltatd Igazgatdsag (GSZI), ezen belll
o Human Szolgaltatasok Igazgatdsaga,
o Téth llona Egészségligyi Szakszolgdlat és RendelSintézet2,

2t6bb telephellyel és szakrendel&vel



o 11 intézményi évoda és tagintézményei,

o Nagy Imre Altalanos Mivel&dési Kézpont,

o Kozterilet Fellgyelet.

A fenti koltségvetési szerveken kiviil az dnkormanyzat a feladatait ketté 100%-ban 6nkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasaggal-, illetve vallalkozdi szerz6dés keretében latja el. A feladatelldatdas 6nkormanyzati
koltségeit az 1. szamu mellékletben, az intézményi struktirat az 1. szdmu abran mutatjuk be.

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata intézményi feladatellatasa

Budapest FGvaros XXI. Keriilet Csepeli Polgarmesteri Hivatal
Csepeli Varosgazda Kézhasznu Nonprofit Zrt. Gazdasagi Szolgaltato Igazgatdsag
Iskolak
1 |E6tvos Jozsef Altaldnos Iskola
2 |Herman Ott6 Altalanos Iskola Ovodak Kulturalis intézmények
3 |Grof Széchenyi Istvén Altaldnos és Kéttannyelvii Iskola 1 |Gyermekléncfii Ovoda 12 |Nagy Imre Altaldnos Mivel 6dési Kézpont
4 |Mészaros Jend Speciélis Altaldnos Iskola Fenyves u. 30. (tagévoda) Alapfoku Miivészeti Iskola
5 |Kardcsony Sandor Altaldnos Isk. 2 |Erddsor-Fests Utcai Ovoda Kényvtdr
6 |Katona Jézsef Altalanos Iskola 3 |Hétszinvirag Ovoda Konyha
7 Kazinczy Ferenc Ertékkozvetits 4 |)atéksziget Ovoda Egészségligyi intézmények
és Képességfejlesztd Alt. Isk. és Kozponti Mihely 5 [Kadar Katalin Ovoda 13 |T6th Ilona Egészségligyi Szakszolg.
8 [Kék Altalanos Iskola 6 [Tatika -Napsugar Ovoda Védéndi Szolgdlat
9 |[Kolcsey Ferenc Altaldnos Iskola Napsugar Ovoda /tagévoda Szocialis intézmények
10 |[Lajtha LészIé Altaldnos Iskola Gyermeksziget Ovoda 14 |Humdn Szolgdltatdsok |gazgatésaga
11 |Métyas Kiraly Altaldnos Iskola 7 |Népmiivészeti és Kézmiives O. Csalddsegité Kézpont
12 |Méra Ferenc Altalanos Iskola 8 |Kerek Vilag Ovoda Gyermekjoléti Kézpont
13 [Szarcsa Altaldnos Iskola 9 [Csodakit Ovoda Iddsek Nappali Elldtdsa
14 |Vermes Miklés Altaldnos Iskola Nagy Imre AMK Ovoda Fogyatékos Személyek nappali elldtdsa
15 |Fasang Arpad Zenei Alapfoki Mivészetoktatdsi Intézmény 10 [Csillagtelepi Ovodak Csalddsegitd K6z6sségi Hdz
16 |ledlik Anyos Gimnazium Fustifecskék/tagovoda Belvdrosi Kézponti Konyha
17 |Nevelési Tanacsadd Szivdrvdny Ovoda Bolcsddék
Csepeli Varoskép Kft. Erdei Ovoddk Kertvdrosi Bélcséde
’ 11 |Aprajafalva Ovoda Belvdrosi Bélcsdde
ErdGsori Bélcséde
Miivel&dési Hazak AMK Bélcséde
1 [Radnéti Miklés Mlivel 6dési Haz Egyéb intézmények
2 |Kirdlyerdei MUvelGdési Haz 15 |K62terUIet Felligyelet

1. dbra: Az 6nkormanyzat intézményi feladatellatasa

Az intézményi feladatellatassal kapcsolatban sajatos a helyzet abban a tekintetben, hogy az allam altal
atvallalt koznevelési feladatok miatt az iskoldk részbeni gazdasagi 6nalldsaga is megszlint. Ezzel egyltt az
iskolak intézményi formdaban kikerlltek a koltségvetésbdbl, azonban az intézmény, az 6nkormanyzat
tulajdondban maradt, tovdbbra is az Onkormadnyzat teriletén mukodik, mikodtetésérdl, az ingatlan
fenntartasardl az 6nkormanyzat gondoskodik sajat gazdasagi tarsasaga (Varosgazda) révén. Ezaltal az
onkormanyzat az iskolak és (részben) az 6vodak miikodtetését nem intézményi, hanem tarsasagi formaban
valésitja meg.




2. Kotelez6 és onként vallalt feladatok

A kotelez6 és onként vallalt feladatok korét és Osszegeit az onkormadanyzat 2014. évi koltségvetési
rendeletének 8. szdamu melléklete tartalmazza az aldbbiak szerint:
Bevételek és kiadasok kételezd, 6nként vallalt, dllami (allamigazgatasi) feladatok szerinti bontasban
2014. év
ezer Ft-ban
koltségvetési szerv Kiadas Bevétel
. . o1 | Bnként allami kiadds oo | nkene | AMami bevétel
szama megnevezése kételezé . (allam- " kotelezé .
vallalt . N osszesen vallalt Osszesen
igazgatasi)
1000 |Gazdaségi Szolgéltatd Igazgatésag o|
Ovoddk &sszesen ol
Ovodai nevelés ellatas, ingatlan bérbeadassal egyiitt 1880082 (o] (o] 1880 082 131 449 (o) (o] 131 449
Béren kiviili juttatas (Cafeteria) 65 291 65 291
Nagy Imre AMK Miivelédési K6zpont of
Koézmiivel6dés 15176 6219 o] 21395 3062 2455 o] 5517
Kényvtar 8225 2476 [0) 10701 [0) 0| [0) 0
|Iskola AMI mikodtetés 71894 4800 [0) 76 694 16 601 0| [0) 16 601
Ovoda 39 641 78433 0| 118 074 2808 3512 0| 6 320
Bolcséde 93 989 93 989 6300 8] 6 300
Kézponti irdnyitds 68 220 18 800 87 020 6674 6 674
|Béren kiviili juttatas (Cafeteria) 14753| 14753|
Humdn Szolgdltatdsok Igazgatdsdga ol
Bolcsédei elldtas 399 266 0| 0| 399 266 29913 o] o] 29913|
Béren kiviili juttatas (Cafetéria) 0 11 880 o] 11 880 o] 0 o] [)
Szocidlis étkeztetés,Hazi segitségnyujtas,
Csaladsegités,Nappali ellatas, Gyermekjoléti
szolgaltatds, étkeztetés, K6z6sségi szolgaltatds 522 962 0 o] 522 962 191 376 0 o] 191 376
Béren kivili juttatas (Cafetéria) 0| 12312 (o) 12312 (o) O] 0 [y
Jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas, Tamogato Szolgalat,
Koz6sségi szolg. 8] 36429 o] 36 429 1961 8] 0| 1961
Egészséglgyi alapellatas 219 063 o] o] 219 063 217 082 0 o] 217 082]
|Béren kiviili juttatas (Cafetéria) 0 5292 o] 5292 0| 0 o] Oj
Foglalkozas egészségligyi ellatas 0 11 002 o] 110;' 4519 0 o] 4 519
Toth llona Egészségligyi Szolgdlat of
Felndtt Ggyeleti ellatds 57592 [9) [9) 57 592 48 656 0| [9) 48 656}
Szakelldtas 709 927522 [0) 928 231 749 304 8] [0) 749 304
|Inkubdtor elhelyezése 800} 800
Kéozteriilet Feliigyelet ol
Kozteriilet rendjének fenntartasa adminisztrativ feladatokkal
egyutt 172 608, 0| 172 J 0| 6 096 0| 6 096
Béren kiviili juttatas (Cafeteria) 0 o] o] [+] 0 0 o] [}
Gazdasdgi Szolgdltaté Igazgatésdg o
Szamviteli tevékenység, adminisztrativ feladatokkal,
ingatlan bérbeaddssal egyutt 371 807 0| 0| 371 807 12 260 0| 12 260}
Elelmezés 357590 [9) [9) 357 590 191 359 0| [9) 191 359
|Béren kiviili juttatas (Cafeteria) 0 5569 0| 5569 0| 0 0| o|
1000 Gazdasagi Szolgiltaté Igazgatésag mindésszesen 4 106 216 1374186 [} 5480402 1594 390 30997 1] 1 625 387
2000 |Polgarmesteri Hivatal 1] of
Hatdsagi feladatok (épitésugy, kérnyezetvédelem) 11 570 11 570 3150 3 150
Izazzata’si kiadasok 1178 728| 1178728| [y
Igazgatasi bevételek 4475 4 475
Munkaltatdi kdlcsdn folydsitas és torlesztés 0| 0|
Rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas 50 000 50 000 DI
Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény 26 000 26 000 v
Kiegészits gyermekvédelmi tdmogatds 2000 2 000 ol
Ovodéztatasi témogatds 1500 1500 ol
Rendszeres szocidlis segély (egészségkarosodottak) 25 000} 25 000} [}
Rendszeres szociilis segély (nyugdij el8tt allok) 28 000 28 000 0|
Rendszeres szocidlis segély (14 év alatti gyermeket nevel&k) 1 000} 1 000 v
Foglalkoztatast helyettesité tamogatds 290 000 290 000 v
Normativ lakdsfenntartdsi tdmogatds 60 000 60 000 ol
Addssagkezelés tamogatasban részesul 8k lakasfenntartasi
tdmogatdsa 2000 2000 ol
2000 Polgdrmesteri Hivatal mindésszesen 485 500 1] 1190 298| 1675 798 1] o] 7 625 7 625
3000 |Onkormanyzat EI _0|
3310 [Onkormanyzat igazgatési tevékenysége 116 775 70123 186 898 8983 601 150 991 9 134 592
3320 C)nkorménxzat altal ellatott egyéb feladatok 11 292 18 000 29 292 35053| 27 682 62 735
3330 ﬁnkorma’nxzat unios projektjei 0|
3410 [Szocidlis ellatds 38114 108 340 146454' 8352
3420 |Gyermekvédelem 29 036 50 000} 7903_i| 28 000
3430 |Egészségugyi feladatok [+]
3600 |Oktatdsi, Mlvel&dési, Ifjusagi és Sport feladatok 1 299 836 361 934 1661 770| 88 849 6701
3700 [Telepulésfejlesztés, telepulésrendezés, kdrnyezetvédelem 30500 3500 31 000 65 000 11 000
3820 |Helyiséggazdalkodds 382 331 382331 552155 371 470
3841 |Kozutak fenntartasa, fejlesztése 226 419 135418| 361 837 6833
3842 |Kozteriletek, zéldteriletek fenntartdsa, fejlesztése 366 819 366 819
3850 |Varosgazdalkoddsi feladatok 33118 56 954 90 072 437 1620
3860 |Egyéb vagyonkezelés 153 238 431 800 585 038 241 704 555 450
3870 |Varos-rehabilitacio 16 957| 78 557 95 514
901-399( Céltartalékok 404 723 586379 38 100 1029 202
E99 99]Altalanos tartalékok 369 075 369 075
3993 [Athuzédé kotelezettségek el6z6 évrsl 1] of
3000 Onkormanyzat mindésszesen 3478 233 1 901 005 69 100 5448 338| 9 936 632 1122 266 11 000} 11 069 898]
1000-3000 Mind&sszesen 8 069 949 3275191 1259 398| 12 604 538 11 531 022 1153 263| 18 625 12702 910|

1. tablazat: Kotelez6 és onként vallalt feladatok3

3 forrds: 6nkormanyzat 2014. évi koltségvetési rendeletének 8. szamu melléklete



Az 6nként vallalt feladatok tobbek k6zott a palyazatokon vald részvétel, a helyi Ujsag megjelentetése, illetve
egyes fejlesztési feladatok kiaddsai. A legjelent&sebb tétel az egészségiigyi szakellatds miikodési kiadasaihoz
valod hozzdjarulas, valamint a tdmogatasok kiadasai.

Az 6nként vallalt feladatok kiadasai az 6sszes kiadds 26%, melynek fedezete részben a kotelezé feladatok
bevételeibdl rendelkezésre all. A kdtelez6 feladatok kiadasait a kotelezd feladatok bevételei teljes mértékben
finanszirozzak.

3. Kiszervezett 6nkormanyzati feladatok®*:
Az 6nkormanyzat két sajat tulajdonu gazdasagi tarsasagba szervezte ki részben a feladatait:

e avagyongazdalkodasi, varosgazdalkodasi, teleplilésiizemeltetési és intézmény-mikodtetési
feladatokat, valamint az uszodak, sportpalyak és a piac lizemeltetését a Varosgazda Kozhasznu
Nonprofit Zrt (Varosgazda)

¢ a helyi média-szolgaltatast, a kozmivel6dési intézmények miikodtetését és az dnkormanyzati
rendezvények szervezését a Varoskép Kft. latja el

A gazdasdgi tarsasagok koziil a Varosgazda a meghatdrozé mind a feladatellatds, mind a koltségvetési igény
tekintetében. A Varosgazda altal ellatott kotelez6 6nkormanyzati feladatok:

¢ lakas- és helyiséggazdalkodas,

e telepllésiizemeltetés,

e kornyezetvédelem,

¢ hulladékgazdalkodas,

¢ helyi kdzfoglalkoztatas
A fenti feladatokat a Varosgazda un. Feladat ellatasi Szerz6dés (Szerz6dés) keretében végzi.

A gazdasagi tarsasagok rovid bemutatasa

3.1. Csepeli Varosgazda Kézhasznu Nonprofit Zrt.

Alapitasa:
A Varosgazda cégtorténete a hivatalos honlapjdn taldlhaté adatok szerint:
1. Hazkezelési lgazgatdsag 1950. december 7-én masfél millid forintos alaptékével jott Iétre abbdl a
célbdl, hogy a negyvenes évek végén megépitett allami lakdsokat kezelje.
2. 1953-ban a Févarosi Tanacs Végrehajté Bizottsaga megalakitotta az Ingatlankezel6 Vallalatot (IKV).
3. az KV 1992. julius 1-ével 4talakult Budapest-Csepel Onkormanyzata Vagyonkezel8 Vallalatava.
4. Budapest-Csepel Onkormdnyzat képviselStestiilete déntése alapjan 1996. januar 1-ével a véllalat
korlatolt felel6sségl tarsasagga alakult.
5. 2007.oktdber 08-i hatallyal CSEVAK Csepeli Vagyonkezel$ Zartkériien m(ikodé tarsasagga alakult at.
6. 2012. junius 12. 6ta Csepeli Varosgazda Kézhasznu Nonprofit Zrt.

A Varosgazda az 6nkormanyzati tulajdonban 1évé lakasok, izletk6zpontok, egyedi, nem lakas céljara szolgald
|étesitmények és tarsashazi lakdsok, parkoldhelyek, garazsok kezelését, valamint a kerilet 17 kozoktatasi
Intézményének, a Rakdczi Kert Civil és K6zosségi Haznak, a Sport Szabadidé és Rendezvény Kézpontnak, a
Csepeli Piacnak, a Csepeli Strandnak és a Posztogyari Tanuszoddnak az lizemeltetését végezi.

4 a feladatellatas tekintetében a kizardlagos 6nkormanyzati tulajdonu tarsasagokat tekintettik at



A Varosgazda alapité okirat szerinti tevékenysége:

A Varosgazda — nonprofit jellegére tekintettel — lizletszer(i gazdasagi tevékenységet csak kiegészitd jelleggel
folytat. A vezérigazgatd jogosult a f6tevékenység kivételével a Varosgazda tevékenységi korének
madositdsdra vonatkozd dontést dnalldan meghozni, ebben a tekintetben az Alapité Okiratot mddositani. A
Varosgazda jogosult és koteles kézhasznlU nonprofit tevékenységét tagjan kivil barki mas részére is
szolgaltatni. A Varosgazda vallalkozasi tevékenységet csak kdzhasznu céljainak megvaldsitasa érdekében,
azokat nem veszélyeztetve végez.

A Varosgazda fétevékenysége
¢ Ingatlankezelés— szocialis bérlakasok, szocidlis (id&skoruak gondozasara szolgald) intézmény
kezelése, fenntartdsa, illetéleg a Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata &ltal fenntartott
kozoktatasi intézmények ingd és ingatlanvagyonanak mikodtetése

A Varosgazda tovabbi kozhasznu tevékenységei
¢ Ingatlaniigynoki tevékenység
e Szennyviz gylijtése, kezelése
¢ Nem veszélyes hulladék gydjtése
e SzennyezGdésmentesités, egyéb hulladékkezelés
e Zoldterilet-kezelés
¢ Folyadék szallitasara szolgald kozm( épitése
e Vizi l|étesitmény épitése
« Epitményilizemeltetés
e Hid, alagut épitése
e Egyéb mns épités

A Varosgazda kiegészito tevékenységei

A kézhasznu f6tevékenységet tdmogatd kiegészit6 tevékenységek:
e Meérnoki tevékenység, miszaki tanacsadas
» Epiletépitési projekt szervezése
e Lakod- és nem lako épiilet épitése
¢ Talajmintavétel, prébafuras
e Egyéb épliletgépészeti szerelés
e Bontas
¢ Villanyszerelés
e Viz-, gaz-, flités-, légkondicionald-szerelés
* Vakolas
» Epiletasztalos szerkezet szerelése
e Padlé- és falburkolds
e Festés, livegezés
e Egyéb befejezs épités m.n.s.

e Tetdfedés, tetészerkezet-épités
e Tarolas, raktarozas

e Egyéb takaritas

» Altaldnos épiilettakaritas
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A Varosgazda kiegészit6 tevékenységei:

e Egyéb pénziigyi kiegészit tevékenység

e Sajat tulajdonu ingatlan adasvétele

e Sajat tulajdond, bérelt ingatlan bérbeadasa, izemeltetése
e Egyéb gép, targyi eszkoz kolcsdnzése

e Szarazfoldi szallitast kiegészit6 szolgaltatds
o Uzletvezetés

o Uzletviteli, egyéb vezetési tandcsadas

e Piac-, kozvélemény-kutatas

¢ Vagyonkezelés (holding)

e PR, kommunikacio

e Médiareklam

e Kovetelésbehajtas

»  Ettermi, mozgd vendéglatas

e ltalszolgaltatas,

e Egyéb vendéglatas

M.n.s. egyéb szdrakoztatds, szabadid&s tevékenység

A tarsasag azon tovabbi kiegészit6 tevékenységei, amelyek végzése soran megvaltozott munkaképességli
munkavallaldk foglalkoztatasat rehabilitacids foglalkoztatas keretében biztositja (327/2012. (XI. 16.) Korm.
rendelet 2. § (1) c.,):

e Jatékgyartas
.
e (Csomagolas
Szervezete
Vezérigazgaté I
e——
Virosfejlesztési Jogisz
osztaly
Belso ellenor Vezetoi asszisztens I
| I | | [ |
Fejlesctési Virosfenntartisi Ingatlangazdalkod: Intézménymakide- Személyzeti és Gazdasagi
diviziovezeto diviziovezeto divizidvezetd tési diviziovezetd tarsashaz-kezelési Joosztalyvezeto
 — s — e e — i L
Beruhizisi osztaly Zildteriilet Ingatlangazdilkodasi Intézmény mukd- HR és digyviteli Pénziigyi és
- [~ fenntartasi osztaly 1 osztaly ' tetési osztaly 1. - osztaly szamviteli osztaly
Muszaki és Uzemeltetesi osztaly| Utleti és oi Intézmény mukéd- Tarsashaz-kezelési Kontrolling
" karbantartasi osztaly - 1 osztaly [ tetésiosztaly 2, 1 osztaly
Hulladékkezelési é Intézmény mikid- Tratkezelési csoport

Informatika I

utépitési osztaly

tetési osztaly 3.

ijcrl\lmcncdzser I

Muiszaki ellenér I

2.

Energetikus

abra: Varosgazda Zrt szervezeti felépitése
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Koltségvetése (iizleti terve)®
A tarsasag a 2014. évi lizleti tervében 2 811 046 ezer forint arbevétellel, ezen beliil
e 1583 641 ezer forint 6nkormanyzati mikodési tdmogatassal,6
e 52199 ezer forint 6nkormanyzati fejlesztési tamogatassal, valamint
e 561 716 ezer forint egyéb, jellemz&en dnkormanyzati szolgaltatas-vasarlasbdl szarmazd, tovabba
e 417 029 ezer forint sajat bevétellel és 2 809 562 ezer forint kiadassal, illetve 1 484 ezer forint
adozott eredménnyel szamolt.

A tarsasag a 2013. évet 6 235 ezer forint adézott eredménnyel, a 2012. évet 1 020 ezer forint veszteséggel
zarta.

A fentieket az aldbbi diagramon szemléltettik:

Onkormanyzati
fejlesztési tamogatas
2%

Onkormanyzati
kozfoglalkoztatottakr

a bevétel
1%

3. abra: Varosgazda Zrt 2014. évi lizleti terve

Onkormanyzati timogatas
A tarsasag a 2014. évi lzleti tervében sajat — 417 029 ezer forint - arbevételén fellil 6sszesen 2 264 612 ezer
forint 6nkormanyzattdél szarmazé bevétellel szdmolt, amely a kiaddsainak mintegy 81%-a.

3.2. Csepeli Varoskép Kft.

Alapitasa:
A Viaroskép Kft-t (kordbban Csepp TV Kft.-t) az 6nkormanyzat hatédrozatlan idére, 300 000 ezer forint
torzst6kével hozta létre 1994. évben.

5 forréds: 2014. aprilis 24-i képvisel6-testiileti Gilés 84/1. szdmu elbterjesztése
6 a fejlesztési tdmogatas az 6sszegben nem szerepel
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A tarsasag alapito okirat szerinti tevékenysége:

Fotevékenység:
5814 08 Folydirat, id6szaki kiadvany kiadasa

Egyéb tevékenységi kor(6k):

1812 ‘08 Nyomas (kivéve napilap)

1820 '08 Egyéb sokszorositas

5919’08 Egyéb kiaddi tevékenység

5911’08 Film-, video-, televizidmUisor-gyartds

5912 '08 Film-, video gyartas, televizids musorfelvétel utdmunkalatai
6391 '08 Hirligynokségi tevékenység

7311 '08 Reklamiigynoki tevékenység

7312 '08 Médiareklam

8559 '08 M.n.s. egyéb oktatas

9001 '08 El6adé-mivészet

9002 '08 El6ado-miivészetet kiegészit6 tevékenység
9003 '08 Alkotédm{ivészet

9004 '08 M{ivészeti létesitmények mikodtetése

9319 '08 Egyéb sporttevékenység

9329 '08 M.n.s. egyéb szérakoztatas, szabadidds tevékenység
6832 '08 Ingatlankezelés

8110 '08 Epitményiizemeltetés

6820 '08 Sajat tulajdonu, bérelt ingatlan bérbeadasa, Gizemeltetése
6020 '08 TelevizidmUsor 6sszeallitasa, szolgaltatdsa

5913 '08 Film-, video- és televizioprogram terjesztése
5819 '08 Egyéb kiaddi tevékenység

9499 '08 M.n.s. egyéb kozosségi, tarsadalmi tevékenység
5621 '08 Rendezvényi étkeztetés

8532 '08 Szakmai kozépfoku oktatas

7739 '08 Egyéb gép, targyi eszkdz kdlcsonzése

7733 '08 Irodagép kolcsonzése (beleértve: szamitdgép)
7320 '08 Piac-, kbzvélemény-kutatas

5920 '08 Hangfelvétel készitése, kiadasa

5914 '08 Filmvetités

6190 '08 Egyéb tavkozlés

5629 '08 Egyéb vendéglatas

Koltségvetése:

A tdrsasdg a 2014. aprilis 10-én kelt Uzleti terve szerint a 2014. évet 34 037 ezer forint nettd arbevétellel,
285 400 ezer (nettd) forint kiaddassal tervezte.
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Az uzleti terv nem tartalmaz a kiadas és bevétel kiilonbozetének (-217 326 ezer forint) fedezetére
tekintettel javaslatot sem Osszegszerlien, sem széveges formaban. Ennél fogva a tervezett eredmény
Osszege sem allapithaté meg egyértelmiien az iizleti tervbél.’

Onkormanyzati taimogatas

Az onkormanyzat a tarsasag részére a 2014. évi koltségvetésében mintegy 219 millié forint mikodési
tdmogatast tervezett.

A gazdasagi tarsasagok tdmogatasa 2014. évben az 6nkormanyzat 2014. évi koltségvetési rendeletének 2/b.
mellékletében foglaltaknak megfelelGen az aldbbiak szerint alakult:

Budapest XXI. Kerilet Csepel Onkormanyzat sajat tulajdond gazdasagi tarsasagainak timogatasa 2013-2014. években a kiltségetés adatai szerint
Ta"mogatas Ta"mogatas Viltozds
2013 dsszege 2014 dsszege %
eft eft
Csepeli Varoskép Kit. Gnkormanyzati timogatasa
Meédia, kbzpont 78 610|Lapkiadas-média tamogatasa 88400/ 1125
Rendezvény 35 144]Rendezvény 54466 1550
Milvelddési Hazak 66 427| Mivelddési Hazak 76210 114,8'
180181 Csepeli Varoskép Kft. Osszesen: 219136) 1216
Csepeli Varosgazda Nonprofit Kdzhaszni Zrt. onkormanyzati tamogatdsa
Parkfenntartds és egyéb kozterilet kezelési feladatokhoz kapcsolddd miikadés kiaddsaira 280 537|Parkfenntarts és egyéb kozteriilet kezelési feladatokhoz kapcsolddd mikodés kiadasaira 312105 1113
Beruhdzasi Iroda mikodési kiadasaira 51365|Beruhdzasi Iroda mikodési kiadasaira 52199| 1016
Vérosiizemeltetési feladatok mikodési kiadasaira 81729 Varosiizemeltetési feladatok mikodési kiaddsaira 22381 274
Kozutak hidak makadés tamogatdsa 163 872|Kozutak hidak méikodés tamogatdsa 149480 91,2
Intézmények feldjitasi munkdinak mikodés ta 3 7659 Intézménye feldjitasi munkainak mdkodés tamogatdsa 6612 86,3
Gazdasagi Szolgaltatd Igazgatosag feladatkorébe tartozd intézmenyekkel kapcsolatos 7623 Gazdasdgi Szolgaltatd Igazgatosag feladatkorébe tartozd intézményekkel kapcsolatos karbantartasi- 1
karbantartdsi- hibaelharitasi feladatok hibaelharitasi feladatok 85
Rakoczi Kert m{ikodés tamogatds 22 046|Rakaczi Kert mikodés tamogatds 29872 135
Ifjtsagi tabor mkodés tamogatdsa 31710|(fjlsagi tabor mikodés tamogatasa 25 668 809
Tanuszoda m{ikodés tamogatdsa 30 366| Tanuszoda mikodés tamogatdsa 36247 1194
Vérosfejlesztés mikodés tamogatdsa 26 405 Varosfejlesztés miikodés timogatdsa 16957 64
Palyazatok bonyolitdsa 1421|Palydzatok bonyolitasa 2267|1595
Lakdsgazdalkodds mikodés tamogatdsa (bonyolitasi dij) 137 648 Lakdsgazdélkodas mikadés tamogatdsa (bonyolitasi dij) 106433 713
Piaci bérlakds mikddés tamogatasa (bonyolitsi dij) 363 Piaci bérlakas mfikadés tamogatasa (bonyolitasi dij) 188 5184
Helyiséggazdalkodas mikadés tamogatasa (bonyolitasi dij) 71553|Helyiséggazdalkodas miikodés tamogatasa (bonyolitasi dij) 72512 101,3|
Kozteriilet hasznositas mikadés tamogatasa (bonyolitasi dij) 3823 Kozterilet hasznositas mikodés tamogatasa (bonyolitsi dij) 2287 59,8'
2013. évt6l atvett intézményekkel kapcsolatos feladatok 545 013]2013. évtl dtvett intézményekkel kapcsolatos feladatok 715881 1314
Tarsashaz FelUjitdsi Alap (Lakdsgazdalkodds) 10460
Tarsashaz FelGjitasi Alap (Helyiséggazdalkodas) 2531
Megvdltozott munkaképességiiek foglalkoztatdsa 39736
Csepeli Varosgazda Nonprofit Kozhasznii Zrt. Gnkormanyzati timogatasa 1630 133| Csepeli Vérosgazda Nonprofit Kgzhaszni Zrt. Gnkormanyzati tamogatdsa 1648831 1011
Gazdasagi térsasagok timogatdsa dsszesen: 1810314 Gazdasdg térsasagok timogatdsa dsszesen: 1867967 1032

* az dnkormanyzati szolgaltatas-vasarlas nélkiil
1. tablazat: gazdasagi tarsasagok 2014. évi tervezett tamogatdsa

Megj.: a tdrsasdgok tdmogatdsdt a tdrsasdgok lizleti tervében, beszamoldiban és az énkormdnyzati
kéltségvetésben (beszamoldjaban) szerepelb ésszegek, valamint az énkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan
dllitottuk 6ssze a mellékletekben és a tanulmdnyban szerepld tabldzatokban.

4. Intézményi feladatellatas

Az 6nkormanyzat kotelezé és onként vallalt feladatait a Hivatal és a Gazdasagi Szolgaltato Igazgatdsag (6nallo
gazdasagi szervezettel rendelkez8 koltségvetési intézmény) latja el Az 6nkormanyzat is 6nall6 jogi személy,
azonban, mint kilén koltségvetési szerv nem jelenik meg. Gazdalkodasi feladatait a Hivatal latja el.

7 forréas: 2014. évi 80. szamu képviselS-testiileti elSterjesztés
8 részletesebb felsorolast az 1. szamu 4bra tartalmaz
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Az 6nkormanyzat kotelez6 és onként vallalt feladatait — a jogszabalyi el6irdsnak megfelelGen - a targyévi
koltségvetési rendeletek is részletesen, szamszerdsitve tartalmazzak. (1. szamu tablazat)

Az Onkormanyzat feladatelldtdsban az intézmények jelentik a meghatarozd szerepet, ugyanakkor a
koltségvetés f6osszegéhez viszonyitva a gazdasagi tarsasagok kiaddsai is jelent6s aranyt (24%) képviselnek a
feladatelldtasban.

Az intézményi feladatellatas jogszabalyi keretei folyamatosan valtoznak. A jogszabalyi valtozdsnak az
onkormanyzati feladatellatast jelentésen befolydsold elmult id6szaki hatdasa a koznevelés terlletén
végrehaijtott valtozas volt. A valtozas Iényegét a tanulmany elején roviden 6sszefoglaltuk.

A feladatvaltozassal Osszefliggésben az iskolai oktatasban részt vevé pedagogusok bére kikerillt az
Onkormanyzat koltségvetésébdl, ezaltal az oktatasi intézmények 0Onalld koltségvetési szervként — a
kordbbiaktdl eltéréen - nem szerepelnek az 6nkormanyzat koltségvetésében. Az oktatas azonban tovabbra
is a kerdlet terlletén zajlik, azaz a mikodtetésben részt vevs személyzet bére, jaruléka, a targyi eszkdzok
(ingatlanok, berendezések, felszerelések, immateridlis javak, anyagok, készletek, stb.) mikodtetése,
tovabbra is az 6nkormanyzat gazdasagat terhelik.

Az 6nkormanyzatban a Polgarmesteri Hivatalon kiviill a Gazdasagi Szolgaltaté Igazgatésag rendelkezik
6nall6 gazdasagi szervezettel.

Az allamhaztartasrol szélé 2011. évi CXCV. torvény legutdbbi mddositdsa sordn a koltségvetési szervek
gazdalkoddasi szempontok szerinti csoportositdsanal megszlint az 6nalléan mikodd, és onalldéan mikods és
gazdalkodd koltségvetési szervi kategodria (kordbban 6ndllé és részben 6nallé intézmények). Ezek a
besorolasok az Alapité Okiratban nem jelenhetnek meg.

Az alapitonak, illetve atalakitasnal, atszervezésnél az iranyito szervnek kell dénteni arrdl, hogy a kéltségvetési
szerv rendelkezhet-e sajat gazdasagi szervezettel, vagy sem. Az ehhez a dontéshez sziikséges
feltételrendszert az Avr.? 2014. évtél hatalyos elGirdsai tartalmazzak.

4.1. Polgdrmesteri Hivatal

Alapitasa

Alapité szerv: Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Képvisel6-testiilete
Alapitas datuma: 1990. 09. 30.

Tevékenysége'®

A polgarmesteri hivatal ellatja a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CXXXIX. térvényben
és a vonatkozd egyéb jogszabalyokban a szamara meghatarozott feladatokat.

Gondoskodik a helyi 6nkormanyzat (valamint a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat) bevételeivel és kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok
ellatasarol.

F6 tevékenysége (alaptevékenysége) és szakagazati besorolasa: 841105 Helyi 6nkormanyzatok, valamint
tobbcélu kistérségi tarsulasok igazgatasi tevékenysége

% az dllamhaztartdsrol szol6 térvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet
10 forrds: hatélyos alapité okirat
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Alapvetd szakfeladata: 841126 Onkormanyzatok és tarsuldsok altalanos igazgatasi tevékenysége

ALPOLGARMESTER

Szervezete
KEPVISELG-TESTULET
|
| POLGARMESTER
[ | |
ALPOLGARMESTER ALPOLGARMESTER
Foepitész Sajtomunkatars } POLGARMESTERI KABINET |

Kozterilet-feligyeleti Csoport

POLGARMESTERI TITKARSAG |

H koziitkezeld

POLGARMESTERI HIVATAL

|
| JEGYZO0

Gazdasagi és Személyiigyi Csoport

| | L JEGYZO! KABINET
E T
: AUEGYZO | | | e
R Virosgazdalkodasi| | Uzemeltetési Igazgatasi Szocialis és Egészségigyi Oktatasi Agazat
i Agazat Agazat Agazat Agazat
E—- Varosrend. Iroda | -IVa'rosgazdvlroda I —I Informatikai Iroda | lgazgatasi Iroda | ISzervezésiIroda |— Csaladtamogatasi Iroda Oktatasi Iroda
i _I Kérny.véd. csop. | ~| Adgiroda I _l Hivataliizem csop,| —fA/r igazg. csop. I Jegyzdi Iroda I_ Szocialis és Egészségigyi
| s soakref
E —I Muiszaki ellendr | —[Anyukonyw csop. I —| Jogtandcsos |
E _l kedel 'csop.| _l I I. csop. | Intézményi- és Szolgdltatds L,
! feliigyeleti szakreferens !
;hi CSEVAK Zrt. | —| Iktato csop. —| Belsq ellenorzes I '
' I
1 |
L{ CSEPP-TV Kft. | Ugyfélszolgalati és —{ b i, | | Toth llona Egészségiigyi Szolgalat |":
' | Okményiroda 1
- '1 Oktatasi Szolgaltatd Intézmény | _| Pdlydzati csop. | | Csepeli Szocialis Szolgalat } i

H Varosépitési Iroda !

| Gyamhivatal |>_5

2.3bra: A Hivatal szervezeti felépitése

A Hivatal feladatat és hataskorét a jegyz6 kozvetlen vezetése ald tartozd szervezeti egységek Utjan latja el,

melyek az alabbi besorolds szerinti irodakra és csoportokra tagozédnak.
» Agazat: az igazgatasi funkcidk szerinti munkamegosztas alapjan kialakitott szervezeti egység.
e Iroda: A nagyobb létszamu, feladatcsoportokra szervezett bels6, operativ munkaszervezeti egység.
e Csoport: Kisebb létszamu, azonos feladatot ellaté munkatarsakat magdaba foglald szervezeti egység.
e Kabinet: torzskari jellegl szervezeti egység.

A Hivatal hatdlyos Szervezeti és M(kodési Szabdlyzata szerint a Hivatal szervezeti egységeinek elnevezését

és engedélyezett |étszamait az alabbi tablazatban foglaltuk dssze.
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A Hivatal szervezeti egységei és létszama

Ssz: Szervezeti egység Létszam Ssz: Szervezeti egység Létszam
Polgarmesteri Kabinet 19 2 Varosgazdalkodasi Agazat 31
- tisztségviseld 4 - agazatvezetd 1
- kabinetvezet§ 1 5 Varosgazdalkodasi Iroda 14
- kabinet munkatarsak 14 - irodavezet 1
Polgarmesteri Titkarsag 5 - pénzigyi és szamviteli Ugyintéz6 13
- titkarsagvezet§ 1 6 Adodulgyi Iroda 16
- titkarné 4 - irodavezet 1
Jegyz6i kabinet 20 - addéiugyintézé 15
- jegyz8 1 3 Uzemeltetési Agazat 13
- aljegyzé 1 - agazatvezetd 1
- BelsS ellenbrzési csoport 3 - lUzemeltetési ligyintézd 4
- Humanpolitikai csoport 2 - informatikus 3
- Jogi és Kbzbeszerzési csoport 5 - fizikai alkalmazott 5
- Palyazati csoport 4 4 Intézményfeliigyeleti Agazat 9
- Titkarsag 4

1 Szervezési Iroda 5 - kozoktatasi referens 1
- irodavezetd 1 - szocialis és egészségligyi referens 1
- szervezési Ugyintéz8 4 - kozoktatasi tgyintézé 3
1 Igazgatasi Agazat 44 - szocialis és egészségigyi ligyintézé 3
2 Igazgatasi Iroda 21 - adminisztrator 1
- Irodavezet§ 1 7 FGépitészi lroda 6
- Kereskedelmi csoport 2 - f6épitész 1
- Anyakoényvi csoport 3 - f6kertész 1
- Altalanos igazgatdsi csoport 8 - kornyezetvédelmi fétanacsadd 1
- Iktatd csoport 7 - telepllésmérnok 2
3 Varosépitési Iroda 11 - térinformatikus 1
- irodavezetd 1 8 Varosrendezési Iroda 5
- épitéshatdsagi tgyintézé 10 - irodavezet§ 1
4 Csaladtamogatasi Iroda 12 - Kérnyezetvédelmi csoport 2
- irodavezet§ 1 - Kozterileti csoport 2

- csaladtamogatasi tgyintézé 11 Osszesen: 157

A jelenlegi SZMSZ szerint a Hivatalban:
2 kabinet (polgarmesteri és jegyz6i),
4 agazat (igazgatasi, varosgazddlkodasi, izemeltetési és intézményfelligyeleti), valamint

2. tablazat: A Hivatal szervezeti egységei és létszama®!

PN

8 iroda mlkaodik. Az irodak kozil 3 iroda (szervezési, f6épitészi és varosrendezési) nem tagozddik

agazatba.

Az egyes szervezeti egységek konkrét feladatait, hatdskoreit a Szervezeti és M(ikodési Szabalyzat, valamint
az adott szervezeti egység ligyrendje szabalyozza.'?

Koltségvetése
A Hivatal, mint 6nallé gazdasagi szervezettel rendelkez6 koltségvetés szerv koltségvetését 2014. évben 1 675
798 ezer forint bevétellel és kiadassal tervezte.

A bevételb6l 7 625 ezer forint a sajat intézményi mUikddési bevétel, és 1 668 173 ezer forint az irdnyité szervi
(6nkormanyzati) tamogatas.

A Hivatal altal ellatott feladatok ardnya az 6nkormanyzat koltségvetésében 13%.

11 3 Szervezési Iroda, a Féépitész Iroda és a Varosrendezési Iroda nem tartozik dgazat ald
12 forrds: Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata, hivatali adatszolgéltatas
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4.2. Gazdasagi Szolgaltato Igazgatdsag (GSZI)
Alapitasa
A GSZI-t a XXI. keriileti Tandcs 1982. évben alapitotta®s.

A GSZI a sajat gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koltségvetési intézmények egyes pénzigyi-
gazdalkodasi, valamint munkaligyi feladatait latja el megdllapodas alapjan: kiilondsen a koltségvetés
tervezésével, gazddlkodassal, szamvitellel és beszamolassal, illetve munkaliggyel kapcsolatos feladatokat a
hatélyos alapitd okiratdban felsorolt intézmények tekintetében.

Tevékenysége

A koltségvetési szerv alaptevékenységének kormanyzati funkcidk szerinti besorolasa:

013360 Mas szerv részére végzett pénzligyi- gazdalkoddsi, Uzemeltetési, egyéb szolgdltatasok
096020 Iskolai intézményi étkeztetés

013350 Az 6nkormanyzati vagyonnal valé gazdalkoddssal kapcsolatos feladatok

041231 Rovid idGtartamu kozfoglalkoztatas

041232 Start- munka program- Téli kdzfoglalkoztatas

041233 Hosszabb id6tartamu kézfoglalkoztatas

A koltségvetési szerv allamhaztartasi szakagazat rend szerinti besorolasa:
841117 Kormanyzati és 6nkormanyzati intézményeket ellato, kisegit6 szolgalatai

Szervezete (a GSZI szervezeti felépitése a hatdlyos SZMSZ-e szerint):

A GAZDASAGI SZOLGALTATO IGAZGATOSAG
SZERVELZETI FELEPITESE

ENGEDELYEZETT LETSZAM: 38 FO

lgazgaté
9 9 2014. j0livs 01.

| Titkdarsagi Csoport (3 f6) | Munkaigyi C t
4{ Belsd ellendrzési vezetd ‘ unkaugyl Csopor

Szolgditatasi, munka- és (316)
—— t0zvédelmi eléadé
Titkarné “ Jogasz ‘

(titkarsagi csoportvezetd)

i eléadd

MunkaUgyi eléadd
Munkaigyi eléadé

Titkarsaai eléaddé
Titkérsaai eléadd |

Gazdasdgi vezetd (igazgatd-helyettes) ‘

‘ Koliségvetési- és Bérgazddlkoddsi Osztdly (8 &) | ‘ Pénzigyi és Szamviteli Osztdly (19 £6) |
I [
| Koltségvetési- és Bérgazddlkoddsi Osztdlyvezetd | Pénzigyi és Szamviteli Osztdlyvezetd |

I I
[ 1 [ 1

| Koltségvetési Csoport (4 f6) ‘ ’ Bérgazddlkoddsi Csoport (3 f6) | | Pénzigyi Csoport (10 f6) ‘ | Szamviteli Csoport (8 f&) |
, , . , ) P énzigyi eldadé Kontirozé kényveld
K&ltségvetési eldadd Bérgazddlkoddsi eléadé Pénzigyi eléadé o
(csoportvezets) ‘ (csoportvezets) (csoportvezetd) (csoportvezets)

Pénztaros

Szamwviteli eléado lf Eszk&znyilvantarté ‘
Szamviteli eléadé '>—| Eszkdznyilvantarté ‘

. . . PénzOgyi eléadd
——|  ksltsegvetési eldads Bérgazdalkodas
eléadd
R Pénzigyi el6ado
Kltségvetési el6ads
Bérgazdalkodasi
Kaltségvetési elado eldado ‘ Pénzigyi el6ads r—

[ Penzuayieisads |

Pénziigyi eléadsé

Pénzigyi eléado Szamwviteli eléadé '—

Elelmezési el6adé l l Szamviteli eléadé l—
Elelmezési el6ad6 ‘ [

T T T

Szamviteli eléadé '*

3. abra: A GSZI szervezeti felépitése a hatalyos SZMSZ-e szerint

13 forras: GSZI alapité okirat
14 forras: GSZI alapito okirat, illetve Szmsz
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Koltségvetése

A GSZI, mint 6nall6 gazdasagi szervezettel rendelkezé koltségvetési intézmény (sajat intézményi)
koltségvetése a 2014. évi kdltségvetésben szerepld tervezett adatok alapjan mintegy 735 millié forint?®,
amelynek forrdsa jellemz6en 6nkormanyzati tdmogatas (531 millié forint). Az intézmény fenntartasahoz
allami tdmogatas nem vehetd igénybe.
A GSZI teljes koltségvetése 2014-ben a hozza tartozé intézményekkel egylitt mintegy 5 480 millid forint.

4.3. Az 6nkormanyzat intézményi és tarsasagi feladatellatasanak megoszlasa

Az 6nkormanyzati feladatellatas megoszlasa

e L Valtozds % " e, Sajt bevétel ... | sajdtbevétel ésaktgv ;

» Beszamolo Uleti terv/Koltséguetés ) Onkorm-itamogatds | . e, sajat ) Eredmény ’
o | Napitas | (terv/tény) Onk.tam. | (vallalkozasi bevetel) , aranya Eredmeny
Tarsasdg/Intézmény megnevezése | | Torstéke ) hevetel. )

e 2 2 R itk s [ s | g | V%

— - — - Kiadds | Bevétel | 2013 tény | 2014terv 2013tény | 2004terv | T | 2013tény | 2004terv |
Kiadds | Bevétel | Kiadds | Bevétel teny | tew
Vdrosgazda e, 2007| 552400 2814011) 2820246] 2809562) 2811046 998 997 1621634 1648831  10L7] 447477) 417009 932 159 148 6235 1484 B3
Vdroskép Kit. 1994 30001 291571) 294213|  285400f 251363 979 84| 203518 219136 077 8993 34037 319 306 1350 201 0 00
Tarsasagok sszesen; 3105582) 3114459 3094962) 3062409 997 983| 1825152 186797  1023| 537400] 451066 89 113 147) 8256 1484 180

et 1990 L2048 2SBS0 166173 1668173 W74 660) 11SGSGS| 1GTSTOB|  M49) esH  7es| 28 109 05
& 1382 somon| somass) semn| sesa o7 ol svosus| 3essos|  amas| mom| evae|  sesl  mel g
OnkorményztGsesn 1248411) 1309184 | 13156107| 13176904 1059|  904| 3614995 265203 T778| 1T %96
Tarsasagok altal ellitott feladatok
ardnya az dnkormanyzat 5 n u 3
koltségvetésehen
Intézmények altal elltott feladatok
ardnya az Gnkormanyzat 8 4 ) Y]
kotségvetéseben Hivatal nélkil
Hivatal aftal elltott feladatok
ardnyya az dnkormanyzat 1 18 13 3
koltsegvetesén belil

5. Szerz6dések

3. tablazat: Az 6nkormanyzati feladatellatas megoszlasa 2013-2014-ben

Az 6nkormanyzat a helyi kozszolgaltatasokat a koltségvetési intézményi kereteken kiviil a vagyonkezelés- és
hasznositas szerz6désbe adasaval, kdzalapitvanyok alapitdasaval és gazdasagi tarsasagok létrehozasaval is
ellathatja. A szerz6désbe adas soran az dnkormanyzat nem sajat szervezeti rendszerén beliil, hanem kilsé
jogi- és maganszemélyek megbizdsaval biztositja a kozszolgaltatast. Ez lehet megbizasi, vallalkozéi szerz6dés,

koncesszids szerz6dés és munkaszerz6dés.

A tanulmany 2-4.

szamu mellékleteiben szerepl6é kimutatasoknak megfelel6en Aattekintettik az
Onkormanyzat és intézményei szerzGdésallomanyat. A kimutatasokbdl megjeldltik azon szerzédéseket,
amelyeket egyedileg vizsgaltunk. A szerz6dések jogszabalyi megfelelGségét nem vizsgdltuk, kizardlag a
feladatellatas tekintetében vontunk le kovetkeztetéseket, megallapitasokat.

15 amely tartalmazza az iskoldk étkeztetési tamogatdasat is
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A vizsgdlat szempontjabdl olyan szerzGdéseket valasztottunk tételes attekintésre, amelyek tobb
intézményben el6fordulnak, a beszerzés, szolgdltatds megrendelés szempontjabdl egységesithetdk,
Osszevonhatdk, vagy nagysagrendjiik a feladatellatas szempontjabdl jelentds.

Az intézményi korben az étkezési szerz6désekre koncentradltunk, a Hivatal, illetve az Onkormanyzat
tekintetében pedig az informatikai beszerzéseket, valamint a telepillésiizemeltetési feladatokat helyzetiik
el6térbe.

Valamennyi szerz6dés attekintése azok nagy szama miatt meghaladja e tanulmany kereteit. Az aldbbiakban
bemutatunk néhany példat az intézményi és szerz6déses formaban is ellatott feladatokra.

5.1. Telepiilésliizemeltetés (varostizemeltetés)
A telepiilésiizemeltetési feladatokat jellemz8en a Varosgazda Zrt. latja el a kertiletben.

A Varosgazda alapité okiratdban meghatarozott kozhasznu tevékenysége a kozteriiletek fenntartasa,
fejlesztése, kornyezet- és telepliléstisztasagi feladatok, zoldteriletek fenntartdsa,

e Fasorfenntartas, fasor rekonstrukcio

e Koztisztasag, jardaseprés, szemétgyijtés,

e Jatszotereken jatszészerek javitasa

¢ NoOvényvédelem

e Szelektiv, vegyszeres parlagf irtas

e Kornyezetvédelmi mérések

e Koztériivokutak, csobogdk Gizemeltetése, vizdij,

e Kozkifolydk Gizemeltetése, stb.

A Vdrosgazda telepilésiizemeltetési tevékenységi korében ellatott feladatokon kivil a Hivatal 2013-2014-
ben a tobbek kozott az alabbi feladatokat végezte kiilsG szolgaltatd igénybevételével:

Szerzddés
Ssz: Zii':::,:; Partner Név Megnevezés (ebr::::
forint)
Polgarmesteri Hivatal

1 221| ATEV FEHERJEFELDOLGOZO ZRT. KISALLAT HULLA ELSZALLITASA 1711336
2 82| FOVAROSI KOZTERULET-FENNTARTO ZRT. HULLADEKKEZELES 2016 319
3 87| CSEPPKERT KERTESZETI ES SZOLGALTATO KFT. ZASZLOZAS EVI 3 ALKALOMMAL 2141170
4 266| GARDEN KERTESZETI ES ERDESZETI SZOLG.KFT PARLAGFU ELLENI VEDEKEZESI MUNKA 156 324
Osszesen: 6 025 149

A szerz6dések attekintése alapjan altaldban elmondhatd, hogy az intézményi (tarsasagi) feladatellatas
mellett nem kdtnek nagy szamban vallalkozasi, szolgaltatasi szerz6dést is hasonlé feladatra.

5.2. Informatika
A Hivatal az informatikai feladatokat szerz8déses formaban részben kiszervezte.

Jelenleg a hivatali (és dnkormanyzati) informatikai feladatokat két félallasu és egy f6allasu koztisztviseld,
valamint egy kiils6s szolgaltatd cég latja el megbizasi szerz6dés keretében.

A Hivatal a hivatali informatikai rendszerek lGzemeltetésére az L.A.C. Holding Zrt-vel (megbizott) kotott
megbizasi szerz6dést (Szerz6dés). A Szerz6dést kozbeszerzés keretében lefolytatott kozbeszerzési eljarast
kovetden, a mUiszaki leirdsban meghatarozott feladatok elvégzésére 2 f6 informatikus személyes jelenlétének
biztositasaval 2014. december 31-ig kotottek megbizasi szerz6dést, mintegy 1,5 millié forint havi dijazas
mellett.
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5.3. Intézményi étkeztetés

Az intézményi étkeztetési feladatokat az 6nkormanyzat jellemzéen szolgaltatasi szerz6dés keretében kiilsé
szolgaltatd bevonasaval latja el. A kiils6 szolgaltatok szama kett6, az arak tekintetében nincs jelentds eltérés

az egyes szolgaltatok arai kozott.

A jelenleg az intézményi étkeztetési feladatra szerz6dott tarsasagokat és a szerz6désben meghatérozott

arakat az alabbi tablazatban foglaltuk 6ssze:

Az intézményi étkeztetés egyes adatai

Szolgaltatast megrendeld int. (6vodak, bdlcs&de)

Bruttdé arak (Ft/ adag)

Junior Elamen HSzI Sajat konyha
Gyermeklancfd Ovoda 627
Erd&sor-Fest8 Utcai Ovoda 627
Hétszinvirag Ovoda 627
Jatéksziget Ovoda (Jupiter, Szinyog) 627
Jatéksziget Ovoda (Zsongas) 627
Kadar Katalin Ovoda 627
Tatika-Napsugar Ovoda 627
Népmiivészeti-Kézmlives és Szivarvany Ovoda 627
Népmivészeti-Kézmives és Szivarvany Ovoda 627
Kerek Vilag Ovoda 627
Csodakut Ovoda 627
Csillagtelepi Ovodak 627
Aprajafalva Ovoda 627
AMK Ovoda (nyersanyag norma) 371
AMK Bolcs&de (nyersanyag norma) 490
Szolgaltatast megrendeld intézmény (iskolak)
< kozi 809
Kazincz Ferenc Alt. Iskola napxozl
menza 575
Kolcsey Ferenc Alt. Iskola napkdzi 809
menza 575
Katona Jozsef Alt. Iskola napk&dzi 809
menza 575
< napkozi 809
Karacsony Sandor Alt. Iskola = =1
menza 575
< kozi 809
Gr. Széchenyi Istvan Alt. Isk. napxozi
menza 575
< kozi 809
Vermes Miklds Alt. Iskola napxozi
menza 575
L P napkodzi 809
Mora Ferenc Alt. Iskola
menza 575
< kozi 809
Kék Altalanos Iskola nap <ozl
menza 575
Meészaros Jend Spec. Alt. Isk. napkozi 809
L < napkodzi 809
Herman Ottd Alt. Iskola
menza 575
< kozi 809
EStvos Joszef Alt. Iskola nap<ozi
menza 575
. - R K napkdzi 809
Mat K Iy Alt. Iskol
atyas Kiraly skola menza 575
. - PPe napkodzi 809
Lajtha L 16 Alt. Isk.
2 2 Laszlo s menza 575
< kozi 309
Szarcsa Alt. Iskola napxozl
menza 575
napkozi 809
AMK Alt. Iskola menza 575
autista (hyersanyagnorma) 414
Jedlik Anyos Gimnazium menza kbzépisk. 588

4. tablazat: Etkezési szolgaltatok és drak

A tdblazatbdl lathatd, hogy az egységarak a kiilonb6z6 intézmények tekintetében kiilonbdz6ek: az dvodak
egységarai 627 Ft/adag, illetve a sajat konyha esetében 371-491 Ft/adag a norma, az iskoldkban 575-805
Ft/adag az ar, mindegyik szolgéltatd, és a Human Szolgaltatasok Igazgatdsaga éltal teljesitett élelmezést

esetében is.

Intézményi étkeztetési feladatot intézményi keretek kozott az 6nkormanyzat teriiletén kett6 sajat
koltségvetési intézmény végez: az Altaldnos M(ivel6dési Kdzpont és a Belvarosi Kdzponti Konyha jellemzéen
bolcsGdék, sajat intézményik, és szlk korben néhany évoda részére. A két intézmény a Human Szolgaltatasok

Igazgatdsaga (HSZI) keretében mikodik.

A HSZI négy 6voda és egy altalanos iskola részére végez intézményi étkeztetési szolgaltatast, azonban az
arai megegyeznek a kiilsds szolgaltaté Junior Vendéglato Zrt. araival.
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A 2013-2014. években az 6nkormanyzat is megrendelt kiilonféle élelmezési szolgaltatast a HSZI-t6l, melybdl
néhanyat az aldbbi tablazatban foglaltunk 6ssze:

Ssz. Partner Név Megnevezés Szerz(.::)rtéke
1| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZG. 160 FORE SZENDVICS, SUTEMENY / KEKLAMPAS NAP 32 800
2| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZG. 40 FORE SZENDVICS, EDES- ES SOS SUTEMENY (10.18.-ARA) 42350
3| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZGATOSAGA | 150 DBURES PALACSINTA 10.25.
4| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZGATOSAGA | 50 FOGRE HIDEGTAL, APRO SUTEMENY, UDIT6 10.27. 96 300
5[ HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZG. 7 DB HIDEG ELELMISZERCSOMAG 6615
6| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZG. 200 FO RESZERE MELEG TEA, FANK DARU-DOMB 43 600
7| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZG. 200 FO RESZERE MELEG TEA, FANK TAMARISKA DOMB 43 600
8| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZG. 50 FG RESZERE SZENDVICS, UDIT, SUTEMENY, KAVE, ViZ/TELLER E 40 200
9[ HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZG. 70 FORE KAKAO ES KALACS 2013.12.06. 16 600

10| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZG. 150 FORE SZENDVICS, SOS-EDES SUTEMENY, UDITO, Viz, KAVE12.20 167 000
11| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZG. 80 FORE EBED KIRALYERDEI MUVELODESI HAZBA 110 600
12| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZG. 220 FORE ETEL, ITAL /SPORTOLOK KOSZONTESE 273 800
13| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZG. 300 FORE HIDEGTAL, MELEGETEL (JEDLIK ANYOS G)IMNAZIUMBAN 495 000
14| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZG. 30 FORE REGGELI (01.15. SAJTOREGGELI) 35 000
15| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZG. 10 FORE EBED (01.22. LENGYEL DELEGACIO) 20 000
16| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZG. 25 FORE EDES ES SOS SUTEMENY (01.17. LELKESZ KOR) 43 000
17| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZGATOSAGA | 30 FGRE SZENDVICS, SUTEMENY - NEMZETI UNNEP/DEMJEN KONCERT 7 800
18| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZGATOSAGA | 80 FORE HIDEGTAL, UDITO (DiJAZOTTAK ATADASI UNNEPSEGERE) 96 000
19| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZGATOSAGA | 30 FORE EDES ES SOS SUTEMENY, KAVE, Viz, UDITO (04.14.) 18 500
20| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZGATOSAGA | 67 FORE EBED NYUGDIJAS KLUB 40 EVES UNNEPSEGERE 73 700
21| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZGATOSAGA | 40 FORE EDES SUTEMENY 6 800
22| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZGATOSAGA | 40 FORE EDES ES SOS SUTEMENY,SZENDVICS, UDITO,KAVE 37 000
23| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZGATOSAGA | ADOSSAGKEZELS FURUM 25 FORE SUTEMENY, KAVE 10 500
24| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZGATOSAGA | 2014.05.27-1 KLUBNAPRA 40 FORE POGACSA, UDITO 11 200
25| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZGATOSAGA | 20 FORE EDES ES SOS SUTEMENY 06.19.-ERE (ELMU-EMASZ) 19 300
26| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZGATOSAGA | 15 FORE EDES ES SOS SUTEMENY 06.17.-ERE (AMK-S GYEREKEK) 5 800
27| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZGATOSAGA | 15 FORE UDITO,SUTEMENY,KAVE 2014.06.24 RENDSZAMFELISM.UNNEPS 13 200
28| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZGATOSAGA | 45 FORE HIDEGTAL,SUTEMENY 2014.06.25.PEDAGOGUSOK KOSZONTESE 82 300
29| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZGATOSAGA | 50 FORE UDITO, SUTEMENY, KAVE 32 000
30| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZGATOSAGA | SZOCIALIS NYARI GYERMEKETKEZTETES 06.16.-08.29.-1G 7128 000
31| HUMAN SZOLGALTATASOK IGAZGATOSAGA | 150 FO RESZERE EBED, ITAL (2014.07.05.) 277 000

Osszesen: 9 285 565

5. tablazat: Az 6nkormanyzat altal a HSZI-t6l megrendelt élelmezés

Az intézményi étkeztetési szerz6dések sajatossaga, hogy szerz6d6 félként az dnkormdnyzat is megjelenik.
Ennek oka az, hogy a korabbi — akkori jogi helyzet szerint az Elamen Zrt-vel és a Junior Zrt-vel 1996-ban
megkotott szerz6dések modositasa torténik évente, jellemzéen az drak tekintetében.

5.4. Intézménylizemeltetés
Az intézménylizemeltetési feladatokat a Varosgazda és a GSZI végzi részben sajat szervezettel, részben
szolgdltatas vasarlassal.

a) Varosgazda Zrt.

A Varosgazda altal az dnkormdnyzattal kotott Feladat-ellatasi megallapodas (Megallapodas) alapjan latja el
az intézménylizemeltetési feladatokat. A Megallapodast a Polgarmester el6terjesztése alapjan a Képvisel6-
testilet 2012. december 13-i (ilésén hagyta jova.

A Varosgazda altal az intézmények részére kozvetitett szolgaltatasként mintegy 334 millié forint szolgaltatast
teljesitett a 2013. évben. Ennek részleteit a 2013. évrél készitett lizleti beszamold nem tartalmazza.
b) GSzI

A GSZI feladatellatasa keretében intézménylizemeltetési feladatoknak tekintettik az intézmények részére a
GSZI altal kozpontilag kezelt beszerzéseket.
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A GSZI kézpontilag szerzi be az intézmények részére:
¢ vagyonvédelmi szolgaltatast,
e Erzsébet utalvanyt,
¢ informatikai szolgaltatast,
¢ higiéniai termékeket,
e étkezési téritési dij beszedését tdmogatd szdmlazd szoftver felligyeletét, karbantartasat,
e tej és kifli szallitasat az iskolak részére, valamint
e egylittm(ikodési megallapodas alapjan sajat szervezettel ellatja a gazdasagi szervezettel nem
rendelkezé intézmények pénziigyi-gazdalkodasi feladatait.

Azirodaszert az intézmények egyénileg rendelik, tovabba a fénymasold karbantartas és tisztitdszer beszerzés
is egyéni intézményi szerz6dések keretében valdsul meg.

Az intézményiizemeltetés finanszirozdsdval részletesen a 4. szamu fejlesztési részteriilet kidolgozdsa sordn
foglalkozunk.

I1l. Uj intézményiranyitasi modell - javaslatok a szervezet atalakitasra

1. Gazdasagi Tarsassagok feladatellatasa
Osszességében a sajat tulajdonu gazdasagi tarsasagba kiszervezett 6nkormanyzati feladatok aranya 2014.
évben?® a koltségvetés f66sszegéhez viszonyitva 25%, amely az dnkormanyzat koltségvetésének %-e.

A gazdasagi tarsasagi forma az 6nkormdanyzati vagyon hasznositdsanak olyan maddja, amely ,barmilyen”
kozszolgaltatasi feladat ellatasara alkalmas lehet. Amennyiben nem 6énkormanyzati vagyonbdl valésul meg,
felszabaditja az 6nkormanyzat eszkdzeit, mentesit az operativ irdnyitas aldl, esetleg bevonja a magantékét
is.

Elvaras, hogy a helyi kodzszolgdltatasi feladatokat egyre magasabb szinvonalon, minél hatékonyabban
végezzék el, megvaldsuljon a szabad vagyonelemek feltadrasa és hasznositasa.

A helyi kdzszolgdltatasi feladatok ellatasanak gazdasdgi tarsasdgi formaban valé ellatasanak elsédleges célja
a koltségvetésen kiviili er6forrasok bevonasa, koltségmegtakaritas, a kozszolgdltatasi szinvonal emelkedése
és jobb hatékonysag elérése. Ezen kivil a forrasbevonas olyan beruhazasokhoz és fejlesztésekhez vezethet,
amelyekre egyedil az 6nkormanyzat nem képes.

A fenti két gazdasagi tarsasag esetében forrdsbevondsrél nem beszélhetiink, mivel ezek a tarsasagok a
kozfeladatot az 6nkormanyzat tulajdonaban allé vagyonnal végzik.

Az 6nkormanyzati tulajdon garanciat jelent a kdzérdek érvényesiilésére, mig a gazdasagi tarsasagi forma
lehetdséget biztosit a rugalmasabb mikddésre. Az 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagi forma ezt a két
feltételt egyszerre biztositja.

Ugyanakkor a rugalmassag és a viszonylagos 6nallosag a koltségek oldalan tébbletet eredményez, mivel a
tarsasdgok pl. a béreket rugalmasabban hatdrozhatjdk meg, mint a kéltségvetési intézmények, a felligyel6
bizottsag, a konyvvizsgdld, az ligyvezets dijazdsa szintén magasabb, mint az intézményvezetd kozalkalmazotti

16 kizarolag a 100% onkormanyzati gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok tekintetében, a 2014. évi koltségvetés eredeti elGiranyzataihoz
viszonyitva. Az adatokat némiképpen torzitja, hogy a tdrsasdgok beszadmoldiban, Uzleti terveiben netté Osszegek, mig az Onkormanyzat
beszamoldjaban, koltségvetésében bruttd 6sszegek szerepelnek. A tarsasagok a beszamoldikban, tizleti terveikben nem készitettek olyan kimutatast,
amely alapjan az adatokat teljes mértékben 6sszehasonlithatéva lehetett volna tenni.
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bértablaban meghatdrozott illetménye, tarsasagi- és egyéb addterhek, jarulékok, értékvesztések, (a
koltségvetésben nem jellemz6 koltségek) novelik a miikodési koltségeket, stb.

Altalaban a gazdaségi tarsasagi formaban ellatott feladatok arazasanal az figyelheté meg, hogy noha nem cél
a profit elérése, mégis a koltségeket szitkséges megjeleniteni az arban. igy a magasabb kéltségek magasabb
(piaci) arakat eredményeznek, és ez nem feltétleniil jar egyiitt magasabb szolgaltatasi szinvonallal.
Természetesen a fenti megallapitas akkor is igaz lehet, amikor az egyes feladat ellatasat egyedi szolgaltatasi,
vallalkozasi szerz6déssel oldja meg az 6nkormanyzat, de kell6 korltekintéssel ez a probléma kezelhet6.

A kozfeladat vallalkozasi formaban valé ellatasanak indoka lehet tovabba az 6nkormanyzati forrasok
kiegészitése. Ennek jellemzGen azon feladatok esetében van realitdsa, amely feladatokkal kapcsolatban
versenyképes szolgaltatast (minGséget) és arakat tud a tarsasag biztositani a kozfeladat ellatasa soran és
amellett.

A két 6nkormdnyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag a fent felsorolt elvarasoknak — a rugalmassag kivételével -
nem felel meg, mivel a sajat bevételein felill jelent6s 6nkormanyzati tdmogatast igényel és eddigi miikddése
soran nem ért el olyan extraprofitot, amellyel az 6nkormanyzati feladatok forrasigényét csdkkenthetné,
kiegészithetné, likviditasi gondjait enyhithetné.

A gazdasagi tarsasagok koziil a Varosgazda a meghatarozé mind a feladatellatds, mind a koltségvetés
tekintetében.

A Varosgazda koltségvetésének mintegy 15%-a sajat bevétel, 85%-a Onkormanyzati tamogatds,
Onkormanyzatot megillet6 bevétel, illetve 6nkormanyzati szolgaltatas-vasarlas.

A meghatarozd Varosgazda tarsasag kiegészitd vallalkozasi tevékenysége a 2013. évben nem eredményezett
olyan hasznot, amely az dnkormanyzat feladatelldtds tamogatdsi igényét csdkkentené. A 2013. évben a
Varosgazda vallalkozasi tevékenységének eredménye 211 ezer forint volt.

A Varosgazda vallalkozasi tevékenysége (is) jellemz&en 6nkormanyzati tulajdonu ingatlanok Gzemeltetésébdl
szarmazik. Ezen belUl meghatarozd bevételt a Csepeli Strand, a Csepeli Piac és a Tarsashaz kezelés
tekintetében realizalnak.

A Varosgazda vallalkozasi tevékenységének bevétele a 2013. évben 447 477 ezer forint volt, amely a
Varosgazda személyi jellegl raforditasainak (1 469 840 ezer forint) 30%-at, az dsszes raforditas (2 820 246
ezer forint) 16%-4at fedezte. Tekintettel azonban arra, hogy a Vdarosgazda Uzleti beszdmoldjaban szereplé
adatok szerint a vallalkozasi tevékenység 2013. évi nettd raforditasa 447 266 forint volt, eredménye pedig
211 ezer forint, a vallalkozasi tevékenység eredménye nem jarult hozzd az 6nkormanyzati feladatok
ellatasahoz.

A Varosgazda Osszes 2013. évi bevételének 91%-a szarmazott az 6nkormanyzattdl kapott tdmogatasbdl,
illetve az 6nkormanyzati ingatlanok és intézmények lizemeltetésébdl szarmazd bevételbdl (minddsszesen
2 553 107 ezer forint) az alabbi tiblazat szerint.'’

17 A Varosgazda 2013. évi Uzleti beszamoldjardl és kdzhasznlsagi jelentésérdl sz616 2014/91. szdmu elbterjesztésben szerepld adatok
szamos bizonytalansagot tartalmaznak, mivel a bruttd és nettd adatok nem egyértelmdien azonosithatok.
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Varosgazda Zrt. Onkormanyzati feladatellatasabdl szarmazé kiadasok és bevételek

. . . L 2013. évi tény adatok ezer forintban

Onkormanyzati feladat megnevezése -

Bevétel Kiadas

Lakasgazdalkodas 424 614 263 308
Nem lakas célu helyiség és egy ingatlan 438 743 202 755
Kozterulet 6473
Intézményekkel kapcsolatos 8516
Kozintézményekkel kapcsolatos 53127
Kozvetitett szolgaltatas 856 851
Mikodtetési tdmogatas 1 573 905
Kozfoglalkoztatas 14 163
Onkormanyzati feladatok 6sszesen 931 473 2910 982
Onkormanyzattél kapott tAmogatas 1621 634
Onkormanyzattdl szarmazé bevétel 3 2553 107
Varosgazda 6sszes bevétele/raforditasa 2 820 246 2814 011
onkormanyzati feladatellatasa
bevétele/kiadasa az 6sszes
bevételhez/kiaddshoz viszonyitva (%) 91 o)
Vallalkozasi tevékenység 447 477 447 266

6. tablazat: A Varosgazda Zrt. 6nkormanyzati feladatellatasanak kiaddasai és bevételei 2013.

Az 6nkormanyzat és a Varosgazda kozott a kozfeladatok ellatasara kotott Megallapodast jogi megfelelGségi
szempontbdl nem vizsgdltuk. Javasoljuk azonban a Megdllapodas attekintését addjogi szempontbdl,
kiilonosen az altaldanos forgalmi add szempontjabdl, mivel a Megallapodas rendelkezései nem egyértelmiek
a kozszolgaltatdsok ellatasanak, elszamoldsanak, a bevételek beszedésének és kompenzalasanak afa-beli
megitélése tekintetében.

A gazdasagi tarsasdgok |étjogosultsagat nem feladatunk megitélni e tanulmany keretei kdz6tt. A gazdasagi
tarsasagi formaban ellatott onkormanyzati feladatok - jelen id@szaki - indokait a tanulmanyban
felsorakoztattuk.

Az 6nkormanyzati feladatok 6nallé gazdasagi tarsasagi formaban valé ellatasa az intézményi formaban vald
ellatashoz képest allaspontunk szerint dragabb, és nem talaltunk arra vonatkozdan indokokat, érveket hogy
a mar meglév6hoz képest tovabbi dnkormanyzati feladatokat lehetne kiszervezni.

A felsorolt szempontok alapjan javasolt a tarsasagi formaban ellatott feladatokat hosszu tavon felilvizsgalni,
és mérlegelni a feladatellatds formdjanak indokoltsdgat, tekintettel arra, hogy a korabbi gazdasagi,
szabalyozasi szempontok, amelyek a tarsasagi forma mellett széltak (pl. afa visszaigénylés lehetGsége), nem
allnak fenn.

A gazdasdgi kornyezet és a jogszabalyi hattér valtozdsabdl adéddan az intézményi (koltségvetési) formaban
ellatott feladatokkal Osszefliggésben is megvaldsithatd a tételes afa visszaigénylés, vagy a személyes
érdekeltségi rendszer alapjan a feladat szinvonaldnak emelése. Ugyanakkor a tarsasagi formdabdl adddo
tobblet koltségek nem meriilnek fel, (feligyel6 bizottsag, konyvvizsgald, tarsasagi adod, értékcsdkkenés,
magasabb bérek, stb.), az intézmény felligyelete, gazdalkoddasanak ellendrzése is kbzvetlenebb, a kiutalatlan
intézményi tamogatds, mint megtakaritas kézzelfoghato.

A gazdasagi tarsasagok az intézménylzemeltetési feladatokat részben kiszervezik, amely szintén
koltségnoveld tényez6 az 6nkormanyzat felé (kozvetitett szolgaltatas).
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A 2013. évben a kozvetitett szolgaltatasok értéke mintegy 900 millié forint volt. Enhez tovabb mintegy 1,6
millidrd forint 6nkormanyzati mikodési tdmogatas jarult.

A Varosgazda 2013. évi Uzleti beszamoldjaban a kiadasi oldalon kimutatott m(ikodési tdmogatast értelmezni
nem tudtuk, azonban a Feladat ellatasi szerz6déssel kapcsolatban a kévetkezékre szeretnénk felhivni a
figyelmet:

A Varosgazda a beszdmoléjdban mintegy 1,5 md forint m(kodési tdmogatdst mutatott ki az alabbi
tablazatban foglaltaknak megfeleléen:

Kiaddsok adatok eFt-ban
szokfellcdc'rs megnevezés 2013. évi terv 2013. évi tény
zédm
Mdkédtetési tamogatdsok
682001 1|Szocidlis bérlakas mokodési tamogatasa 137 648 137 359
682001 1 |Piaci bérlakdas miksdési tamogatasa 363 251
6820022|Nem lakds céljara szolgdld helyiseég muokodési tadmogatdasa 71 553 74 480
5221301 |Parkolé-gardazs miokddési tamogatasa 3823 3101
8130001 |Parkfenntartas mik&dési tamogatdasa 237 556 224218
3811041 |Hulladékszdllitas mikodési tamogatdas 42 981 36 869
8414031 | Vdarosuzemeltetés mikodési tadmogatdasa 81 729 72 636
5221101 |Kézutak, hidak fennt. mokodési tamogatdasa 163 872 123 599
5221101 |Beruhazasi feladatok mikédeési tamogatasa 51 365 50 492
6820021 |OSZI feldjtasi feladatok mOksdési tamogatdasa 7 659 5621
8411261 | Varosfejlesztés mOkodési tamogatasa 26 405 19 647
8411261 |Palyazati tevékenység mikédési tamogatasa 1 421 1079
6820022 OSZI karbantartasi feladatok mikodési tamogatasa 174 623 162 988
6820022 Intézmények mUkodési tamogatdasa 84 122 76 570
Koézoktatdsi intézmények mokodési tamogatdasa 545012 579 363
Megvdaltozott munkaképesség 5632
MUkodési tdmogatdasok dsszesen 1 630 132 1 573 205

7. tablazat: A Varosgazda 2013. évi beszamoldjaban a kiadasi oldalon feltiintetett tdmogatasok

Az intézménylizemeltetési koltségek kifizetésének a tarsasagi forma keretei k6z6tt nincsenek olyan szigoru
szabdlyai, mint amit a jogszabalyok a koltségvetési szervek szamadra elGirnak, igy a tarsasagok szamara
kétségtelenl biztosit némi rugalmassagot a feladatellatasban a kevésbé szigoru szerz6déskotési (szerzdés
pénziigyi ellenjegyzése), kifizetési (utalvdnyozds) szabdalyozds,!® ugyanakkor a jogalkoté a koltségvetési
keretekben elldtott feladatok végrehajtdsat, a tdmogatdsok felhaszndldsat a kozpénzek felhasznaldsa miatt
koti szigoru eljarasi szabalyokhoz, amely szabalyok a tarsasagi formaban ellatott feladatok kifizetésének
teljesitésénél nem érvényesiilnek.

Mivel a két gazdasagi tarsasag
e koltségvetésének mintegy 91%-a dnkormanyzati forrasbdl, illetve 6nkormanyzatot megilleté
bevételbdl (vagyongazdalkodds) szarmazik,
e agazdasdgi tarsasdgok kozel kétmillidrd forint dnkormdnyzati tamogatdst igényelnek, amely
tdmogatas folyamatosan novekszik, tovabba
e sajat (vallalkozasi) bevételeik az 6nkormanyzati feladatellatast nem képesek finanszirozni, sem
kiegésziteni, ezaltal az 6nkormanyzat gazdalkodasat nem tehermentesitik, valamint
e azdltaluk elldtott feladatok meghatarozd része kotelez6 dnkormanyzati feladat,
ezért a kotelez6 o6nkormanyzati feladatok gazdasagi tarsasagi formaban valo ellatasat atgondolasra
javasoljuk.

18 3 Feladat ell4tasi szerz8dés 11/9. pontja szerint a Varosgazda jelenleg nettd 8 millié forint értékhatérig harmadik féllel
szabadon kothet szerz6dést, és teljesithet részére kifizetést
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2. Intézmények feladatellatasa
Az intézményi feladatellatas struktirdja véleménylink szerint az dnkormanyzatban mikod6képes, kozel
optimalis. Az intézmények altal elldtott feladatok szervezeti keretei allaspontunk szerint tovabbi
centralizalast nem igényelnek. Kisebb mérték(i racionalizalast a hivatali szervezeti struktura tekintetében
javasolunk. A Hivatal és az intézmények, valamint a tarsasagok feladatellatdasa azonban informatikai
tdmogatottsaggal, valamint a finanszirozds hatékonysaga kisebb szabdlyozdsi valtoztatdssal novelhetd,

amelyre a 3-4. szdmu fejlesztési részteriiletek kidolgozdsa sordn tesziink javaslatokat.

2.1. Javaslat a Hivatal szervezeti atalakitasara
A Hivatal és az intézmények, illetve a Hivatal és a Tarsasagok kozotti munkamegosztds (a fentiekben
kifejtetteken kivil) az 6nkormanyzati feladatok hatékonyabb elldtdasa érdekében tovabbi atalakitast egyes
feladatok tekintetében igényel, amelyre a 3. szamdu fejlesztési részfeladat kidolgozdsa sordn tesziink részletes
javaslatokat. A hivatal (és az 6nkormanyzat) szervezeti dbrajat az dnkormdnyzat Szervezeti és MUkodési
Szabdlyzata tartalmazza.

A Hivatal szervezeti egységeinek atalakitasat az aldabbiak szerint javasoljuk:

A Hviatal javasolt szervezeti felépitése
Ssz: Szervezeti egység Létszam | Ssz: Szervezeti egység Létszam
Polgarmesteri Kabinet 19 2 Varosgazdalkodasi Agazat 31
- ftisztségviseld 4 agazatvezet(, gazdasagi vezetd 1
- kabinetvezeté 1 5 |Vdrosgazdalkodasi Iroda 14
- kabinet munkatarsak 14 - irodavezetd 1
Polgarmesteri Titkarsag 5 - pénziigyi és szamviteli Uigyintéz 13
- titkarsagvezetd 1 6 |Adougyi Iroda 16
- titkdrnd 4 - irodavezetd 1
Jegyz6i kabinet 20 - adoigyintézd 15
- jegyz6 1 7 |Uzemeltetési Iroda 13
- aljegyz6 1 irodavezetd 1
- BelsG ellendrzési csoport 3 - (zemeltetési Uigyintéz6 4
- Humanpolitikai csoport 2 - fizikai alkalmazott 3
- Jogi és Kozbeszerzési csoport 5 Informatikai Csoport 5
- Pélyazati csoport 4 3 Intézményfeliigyeleti Agazat 9
- Titkdrsag 4 dgazatvezet$

1 Szervezési Iroda 5 - kozoktatasi referens 1
- irodavezetd 1 - szocidlis és egészségligyi referens 1
- szervezési ligyintézG 4 - kozoktatasi ligyintézd 3
1 Igazgatasi Agazat 44 - szocidlis és egészségligyi Uigyintéz6 3
2 |lgazgatasi Iroda 21 - adminisztrator 1
- Irodavezet6 1 8 |Féépitészilroda 6
- Kereskedelmi csoport 2 - féépitész 1
- Anyakonyvi csoport 3 - fokertész 1
- Altalanos igazgatasi csoport 8 - koérnyezetvédelmi fétandcsado 1
- lktatd csoport 7 - telepilésmérnok 2
3 |Vdrosépitési Iroda 11 - térinformatikus 1
- irodavezeté 1 9 |Vérosrendezési Iroda 5
- épitéshatdsagi lgyintéz6 10 - irodavezeté 1
4 |Csaladtamogatasi Iroda 12 - Kornyezetvédelmi csoport 2
- irodavezetd 1 - Kozterileti csoport 2

- csaladtamogatasi ligyintéz6 11 Osszesen: 157

A javaslat szerint

4. abra: A Hivatal javasolt szervezeti atalakitasa

» az Uzemeltetési Agazat iroda formajaban a Varosgazdalkodasi Agazatba integralédik, elnevezése
Uzemeltetési Iroda, (az 4gazatok szdma 1-el csdkken, igy egy f§ dgazatvezetd helyett irodavezetd
latja el a feladatot),

27



» aVdrosgazdalkodasi Agazat vezetdje a Hivatal gazdasagi vezetdje, melyet a Hivatal SZMSZ-ében is
sziikséges deklaralni (Aht.),

e azinformatikai feladatokat 3 f6 f6allasu koztisztviseld latja el teljes munkaid6ben,

e azlntézményfellgyeleti dgazatot dgazatvezetd irdnyitja.

A hivatal szervezeti strukturajara — a fentieknek megfelel6en - az aldbbi dbra szerint teszlink javaslatot:

[ Képvisels-testiilet ]

. R ) Polga i
Kabinet Titkarsag
Alpolgarmester Alpolgarmester Alpolgarmester

= ] Jegyz6i
Jegyzbi Titkarsag
Kabinet J

Bels6
I—>| Ellencrzési
Csoport

Humanpolitikai
Csoport

Jogi- és
Koézbeszerzési
Csoport

palyazati
csoport

Polgarmesteri Hivatal

i Hivatal szervezeti felépitése
—

Igazgatasi Intézmény-
R feliigyeleti
Agazat

Virosgazdalkodasi
Agazat

2 - X = Csalad- 5 slkoda 5
it Igazgatési Varosépitési 5 o 0 tet Adéugyi
Iroda ] [ Troda ] boda oy amogaE Iroda Iroda Iroda
Iroda

2L

Javaslat a Budapest Fovaros XXI. Keriilet Csepeli O

Kérnyezetvédelmi Kereskedel
Csoport mi Csoport

Anyakonyvi
Kozterileti Csoport

Csoport

Altalénos
Igazgatasi
Csoport

Iktato
Csoport

5. dbra: Az 6nkormanyzat és a Hivatal javasolt szervezeti abrdja

2.2 GSZI
Jelenleg — a Hivatalt kivéve — egy 6nallé gazdasagi szervezettel rendelkez6 intézmény fogja Gssze az
Onkormanyzat intézményi gazdalkodasanak pénziigyi-gazdalkodasi feladatait: a GSZI.

Az intézmények altal ellatott feladatok aranya — a Hivatal nélkil — 48%.

A feladatellatas intézményi formaja az 6nkormanyzat jelenlegi intézményi strukturdja alapjan allaspontunk
szerint megfeleld, atszervezést az egészségligyi és szocialis teriileten igényel, melyre a 4. szamu részteriilet
kidolgozdsa sordn tesziink részletesebb javaslatot.

A Hivatal és a GSZI feladatellatasanak hatékonysagaval 6sszefliggésben a gazdalkodasi rendszer tekintetében
azonositottunk problémat: a Hivatal és a GSZI eltér6 gazdalkodasi rendszert alkalmaz: a Hivatal a Gordius
pénziigyi-gazdalkodasi alkalmazast, a GSZI a Forras SQL gazdalkodasi rendszert alkalmazza, ezaltal a koztik
lévé feladatellatas hatékonysdga nem optimalis. Az adatok dataddsa-atvétele nem rendszerszer(ien,
automatikusan toérténik, hanem egyedi adatszolgaltatasok alapjan.
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A két kilonboz6 rendszer nem teszi lehetévé az dnkormanyzati gazddlkodasi rendszerek integralasat, az
azonos strukturaju és tartalma azonos idejli lekérdezések, ellenérzések megvaldsitasat az dnkormanyzat
teljes vertikumaban.

A 3. szdmu fejlesztési részteriilet kidolgozdsa sordn részletes javaslatokat tesziink az informatikai rendszerek
fejlesztésére, bemutatjuk a hatékonysdg névelésének lehetdségeit.

3. Szerz6déses feladatellatas
A szerzGdéses keretek kozott torténd feladatellatast az dnkormanyzat alldspontunk szerint hasonldan
racionalisan és dtgondoltan oldja meg, mint az intézményi keretekben ellatott feladatok szervezését.

A szerz6déses feladatellatassal kapcsolatban nem jellemz8, hogy a kiszervezett feladatok (Varosgazda altal
ellatott feladatok) mellett a Hivatal, illetve az 6nkormanyzat azonos feladatokat egyéb szerzGdéses formaban
is ellatna.

A Vdrosgazda az altala ellatott feladatokat az intézmények felé szolgaltatds-vasarlas formdjaban teljesiti, igy
a projekt szemlélet az 6nkormanyzaton belil érvényesiil.

Azonban a Varosgazda altal teljesitett (sajat) szolgdltatasok értéke nem alacsonyabb a kiilsé szolgaltatok
arainal, tovdbba amennyiben a Varosgazda nem sajat munkaerével végzi a szolgaltatasat, hanem kozvetitett
szolgaltatasként szamlazza az 6nkormanyzatnak, Ugy a szolgaltatas az 6nkormanyzatnak tobbletkoltséget is
eredményez.

A Varosgazda felé teljesitett 6nkormanyzati szolgdltatas-vasarlas mintegy 1 md forint, a Varosgazda
bevételének 1/3-a.

3.1. Informatikai feladatok

A Hivatal informatikai rendszereinek mikodtetését a hivatal alkalmazdsdban allo koztisztviseld és kiilsé
szolgaltatd egylittesen végzi. A kilsé szolgaltatd az 6nkormanyzat és az L.A.C. Holding Zrt. k6z6tt 2013. janius
10-én megkotott megbizdsi szerz6dés alapjan, 2 f6 informatikus személyes jelenlétének biztositasaval latja
el az informatikai feladatokat. A kiilsGs szolgaltatd altal ellatott feladatokat a szerz6désben hivatkozott
mUszaki leiras tartalmazza.

A miszaki leirasban foglalt feladatokat a megbizott jellemz8en a Hivatal hivatali idejében végzi, a Szerz6dés
nem tartalmaz 24 éras rendszerfelligyeletet.

A megbizdsért'® a megbizott havi (mintegy) 1,5 millié forint megbizési dijat szdmldz, amely a jelenlegi adé és
jarulék szabalyok alapjan két f6 tekintetében mintegy nettd 387 ezer forintnak felel meg.

A Szerz6dés 2014. december 31-ig, hatarozott idére jott létre.

A jovGre nézve javasoljuk az dnkormanyzatnak, hogy a hivatali informatikai feladatokat kizarélag sajat
kéztisztviselével oldja meg. Alldspontunk szerint a jelenleg kifizetett dijazas jol felkésziilt informatikus
szakemberek alkalmazasat is lehetévé teszik, ugyanakkor a feladatellatas szamon kérhet6bb, a felelGsség
kozvetlenebb, mint a kiilsés megbizas esetén.

19 3 szerz6dés élldspontunk szerint szolgéltatasi, vagy vallalkozasi szerz8dés, azonban mivel az dnkormanyzat a
feladatokat megbizasi szerz6désbe foglalta, ezért igy hivatkozunk ra
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3.2. Intézményi étkeztetés

Az dnkormanyzat két sajat konyhat mikodtets intézménnyel rendelkezik, melyek a Nagy Imre Altaldnos
Mivel6dési Kozpont és a Belvarosi Kozponti Konyha intézmények. Mind a két intézmény a HSZI keretében
mukaodik.

Figyelemmel arra, hogy az intézményi étkeztetés sajatos abban a tekintetben, hogy eltér6 mindség,
mennyiségli élelmet szallitanak, amely alkalmazkodik az egyes intézmények elvarasaihoz, érdemes
megfontolni az 6nkormanyzat intézményei szdmara sajat konyha bévitését. A sajat konyha képes megfelelni
valamennyi elvarasnak, tekintettel arra, hogy az intézmények részére kdzvetlen 6nkoltségen szallithatja az
élelmet, amelyet a valds igényeknek és elvarasoknak megfelelGen készithet el.

Ugyanakkor ebben a kérben javasoljuk a HSZI dltal az intézményeknek teljesitett étkeztetési szolgaltatas arait
feltlvizsgalni, mivel az araik a sajat intézményeik felé megegyeznek a Junior Zrt. altal érvényesitett
szolgéltatési drakkal. Igy az dnkormanyzatnak ebben a kérben az élelmezés tdbblet kdltséget eredményez,
mivel az intézmények magasabb altalanos forgalmi adét fizetnek az étkeztetésért, melyet nem, vagy csak
korlatozott mértékben igényelhetnek vissza, ugyanakkor a tdmogatasi igényiket noveli.

A sajat intézményi feladatellatasnak éppen az a lényege, hogy az 6nkoltségen kivil egymas kdzott nem
célszer(i tovabbi koltségeket megjeleniteni az drban, mert az egyik intézmény koltsége megjelenik a mésik
intézmény tdmogatasaban.

3.3. Kbzponti beszerzések
A GSZI-hez tartozé intézmények esetében nagy szamban jellemzd a kdzpontilag megvaldsitott beszerzés.

A GSZI altal kozpontilag megvaldsitott - az 11.5.3. pontban felsorolt - beszerzések jellemzéen a kiszervezett
feladatok korébe tartoznak. Ezeket a tipusu beszerzéseket véleménylink szerint is célszerl kozpontilag
megvaldsitani, tekintettel arra, hogy nagyobb mennyiségli megrendelés esetén arkedvezmény érhet6 el,
egységes a felhasznalas, és nem utolsd sorban kisebb az adminisztracids teher, az egyedi beszerzésekhez
képest. Az 6nkormanyzatban a fentieken kivil tovabbi pozitiv példa, hogy az 6nkormanyzat a telefon és
internet tekintetében a teljes 6nkormanyzati vertikumra kiterjedGéen kézpontilag valdsitja meg a beszerzést.
igy valamennyi intézmény és énkormanyzati tulajdonl tarsasdg egységes aron, az elérhetd legnagyobb
kedvezmény elérésével jut telekommunikacioés- és internet szolgaltatashoz.

A GSZI-nek a jelenleg kdzpontilag megvaldsitott beszerzésein fellil javasoljuk megfontolni az az irodaszer, a
fénymasold papir és fénymasold karbantartas, a tisztitdszer, a levél és csomagkildeményekhez kapcsolddd
postai szolgaltatas, a szemétszallitas kdzponti beszerzését. Fenntartoi dontést igényel, hogy a kbzpontositott
beszerzések elSirdnyzatait a beszerzd intézmény koltségvetésében tervezzék (GSZI).

A kozpontilag megvaldsitott beszerzések esetében csokken a kotelezettségvallalasok szama, kevesebb a
szamlaforgalom, javul a pénziigyi fegyelem, atlathatdbbd és ellendrizhetébbé valik a gazdalkodds, né a
hatékonysag. A beszerzések kozponti megvaldsitasaval, tovabba az egyes hatarozatlan idejli szerz6désekkel
kapcsolatban az éves dij tekintetében fontos felhivni a figyelmet a kdzbeszerzési torvény egybeszamitasi
elGirasaira.

A részekre bontas tilalmat korabban —2013. julius 1-jéig - egybeszamitasi kotelezettségnek hivtak.

A részekre bontas tilalma azt jelenti, hogy az ajanlatkérék ne valasszanak szét olyan beszerzéseket, amelyek
egyébként egy beszerzésnek minGsilnének annak érdekében, hogy konnyebb eljarasi szabalyok
alkalmazasaval kossenek szerzdést, igényeljenek megrendelést, (pl. unids szabalyok helyett nemzeti), vagy
egyaltalan ne folytassanak le kbzbeszerzési eljarast.
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Példaul: az ajanlatkéré agy dont, hogy az éves irodaszer beszerzését, amelynek becsiilt értéke nettd 10 millié
forint, megbontja papirra, irészerre, egyéb irodaszerre, és igy 5-5 millid Ft lesz a becsilt érték az egyes
targyakra. Amennyiben egybeszamitand, akkor nemzeti eljarasrend szerinti (,harom ajanlattevds” eljarast
kellene lefolytatnia), ha szétbontja, nincs kdzbeszerzési kotelezettség, mivel az arubeszerzés nemzeti
értékhatdra 2014. évben nettd 8 millid Ft.

Kozbeszerzési jogi értelemben egy beszerzésnek tekinteni a beszerzéseket, azaz egybe kell szamitani a
becsiilt értékeket, amennyiben fennall a gazdasagi és miiszaki egység kozottiik.2°

Ennek érdekében meg kell vizsgdlni a beszerzési targyakat: arut az aruval, szolgaltatast a szolgdltatassal,
épitési beruhdazast az épitési beruhazassal kell tipikusan (lehetnek kivételek) ,egybeszamitani”.

Amennyiben megallapitast nyer az ,egybeszamitasi kotelezettség” (pl. 3 db szemétszallité konténer autd
beszerzése), ez 6nmagdban nem jelent arra nézve is kotelezettséget, hogy az ajanlatkérd egy kozbeszerzési
eljarast folytasson le mind a 3 db-ra. Ebben az esetben megbonthato a beszerzés, azonban mind a 3 esetben
az egylttes érték szerinti eljarasrendnek megfelel6en kell a beszerezési eljarast lefolytatni.

A beszerzés el6készitése elStt a gazdasdgi és miliszaki egységet minden egyes beszerzési targy
vonatkozasaban értelmezni sziikséges. A gazdasagi és mliszaki egység funkcionalis egységet jelent, vagyis
elsGsorban azt kell vizsgalni, hogy a beszerzések (pl. egy honlap fejlesztés és egy belsé ligyiratkezel6 szoftver
fejlesztése) milyen célra irdnyulnak, és azok megvaldsitdsa, hasznalhatdsaga gazdasagi, vagy mdszaki
értelemben 6sszefligg-e?

Altaldban a honlap és a belsd ligyiratkezelés célja eltéré (honlap=nyilvanossdg tajékoztatasa, belsé
Ugyiratkezelés=a szervezet belsé mikodésének biztositasa), igy e tekintetben nincs egység, abban az esetben
azonban elképzelhetd, ha pl. a ketté miikodése, miikodtetése technikailag nem elvalaszthatd.

Tipikusan ,,egybeszamitanddak” a gyakorlatban: pl. egy éplletet érint6 felujitasi munkalatok, tobb telepiilés
egységes hulladékszallitasa, azonos targyu képzések egy szervezeten beliil (pl. angol), vagy azonos szakmat
biztositd képzések egyitt (pl. pék, kémlves, asztalos stb. szakmadk megszerzését biztositd egyes képzések
becslilt értéke 6sszeadandd).

A funkcionalis egység létét befolyasolhatja (de nem megalapozza) az idGbeli Gsszefliggés az egyes
beszerzések kozott, vagy azok egységes tervezése. Ezek tehat ismérvek, és 6nmagukban nem dontik el, és
nem alapozzak meg az , egybeszamitasi kotelezettséget”.

Amennyiben egy fennallé szerz6dés, amelyet nem kozbeszerzési eljaras utjan kétottek meg, id6koézben
mddosul (tipikusan: valtozik az ar, Uj elemre, beszerzési igényre is kiterjed), és a kozbeszerzési
kotelezettség feltételei id6k6zben valtoztak és fennallnak a beszerzés targyaval osszefiiggésben, a
megrendel8 nem tekinthet el a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasatdl.?

202013. julius 1-t8l ez az egy ismérv van
21 természetesen a torvényben rogzitett kivételekre figyelemmel
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IV. Osszefoglalas

A tanulmany I. fejezetében rovid attekintést tettliink az dnkormanyzati feladatok atalakitasanak lényeges
elemeirél.

Az attekintésre azért volt szilkség, mert az dnkormdnyzat feladatellatasanak szervezetét az 6nkormanyzati
feladatok atalakitasa is érintette.

I. Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzat feladatellatasanak szervezete
A feladat- és az ezzel 6sszefliggs allami finanszirozas valtozassal az 6nkormanyzat szervezete is atalakult.

1. Az 6nkormanyzat szervezeti felépitése
Az 6nkormanyzat kotelezé és onként vallalt feladatait az aldabbi intézmények keretében latja el:
1. Budapest Févaros XXI. Keriilet Csepeli Polgarmesteri Hivatal (Hivatal)
2. Gazdasagi Szolgaltatd Igazgatdsag (GSZI), ezen belil
o Human Szolgaltatdsok Igazgatdsaga,
Téth llona Egészségligyi Szakszolgalat és Rendel8intézet??,

o 11 6voda és tagintézményei,
o Nagy Imre Altaldnos Miivel6dési Kézpont,
o Kozterilet Felligyelet.

A fenti koltségvetési szerveken kiviil az dnkormanyzat a feladatait ketté 100%-ban 6nkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasaggal-, illetve vallalkozdi szerz6dés keretében latja el. A feladatelldatas 6nkormanyzati
koltségeit az 1. szamu mellékletben, az intézményi struktirat az 1. szdmu abran mutatjuk be.

Az intézményi feladatellatassal kapcsolatban sajatos a helyzet abban a tekintetben, hogy az allam altal
atvallalt koznevelési feladatok miatt az iskoldk részbeni gazdasagi 6nalldsaga is megsz(int. Ezzel egyltt az
iskolak intézményi formdban kikerlltek a koltségvetésbdl, azonban az intézmény, az dnkormanyzat
tulajdondban maradt, tovdbbra is az Onkormadnyzat teriletén mdkodik, mikodtetésérsl, az ingatlan
fenntartasardl az 6nkormanyzat gondoskodik sajat gazdasagi tarsasaga (Varosgazda) révén. Ezaltal az
onkormanyzat az iskolak és (részben) az 6vodak miikodtetését nem intézményi, hanem tarsasagi formaban
valésitja meg.

2. Kotelez6 és onként vallalt feladatok
A kotelez6 és onként vallalt feladatok korét és Osszegeit az Onkormanyzat 2014. évi koltségvetési
rendeletének 8. szamu melléklete tartalmazza, melyet az 1. szdmu tablazatban mutattunk be.

Az 1. szdmu tablazatbdl is lathatd, hogy kotelezd feladatot elldtd intézmények is végeznek 6nként vallalt
feladatokat. Az 6nként vallalt feladatok tobbek kozott a palydzatokon vald részvétel, a helyi Ujsag
megjelentetése, illetve egyes fejlesztési feladatok kiadasai. A legjelent&sebb tétel az egészségligyi szakellatas
m(ikodési kiaddsaihoz vald hozzdajarulas, valamint a tdmogatasok kiadasai.

Az 6nként vallalt feladatok kiadasai az 6sszes kiadds 26%, melynek fedezete részben a kotelezd feladatok
bevételeibdl rendelkezésre all. A kdtelez6 feladatok kiadasait a kételezs feladatok bevételei teljes mértékben
finanszirozzak.

22 t3bb telephellyel és szakrendelSvel

32



3. Kiszervezett 6nkormanyzati feladatok?:
Az 6nkormanyzat két sajat tulajdonu gazdasagi tarsasagba szervezte ki részben a feladatait:

e avagyongazdalkodasi, varosgazdalkodasi, teleptilésiizemeltetési és intézmény-mikodtetési
feladatokat, valamint az uszodak, sportpalyak és a piac Gzemeltetését a Varosgazda Kozhasznu
Nonprofit Zrt (Varosgazda)

e a helyi média-szolgdltatast, a kozmUivel6dési intézmények mikddtetését és az dnkormdnyzati
rendezvények szervezését a Varoskép Kft. latja el.

A gazdasagi tarsasagok koziil a Varosgazda a meghatdrozé mind a feladatellatas, mind a koltségvetési igény
tekintetében. A Varosgazda altal ellatott kdtelez6 6nkormanyzati feladatok:

e lakds- és helyiséggazdalkodas,

e telepllésiizemeltetés,

e kornyezetvédelem,

¢ hulladékgazdalkodas,

e helyi kozfoglalkoztatas.
A fenti feladatokat a Varosgazda un. Feladat ellatasi SzerzGdés (Szerz6dés) keretében végzi.

A Varosgazda a 2014. évi (izleti tervében 2 811 046 ezer forint arbevétellel, ezen belil
e 1583 641 ezer forint 6nkormanyzati m(ikodési tdmogatassal,
e 52199 ezer forint 6nkormanyzati fejlesztési tamogatassal, valamint
e 561 716 ezer forint egyéb, jellemzGen 6nkormanyzati szolgaltatas-vasarlasbdl szarmazd, tovabba
e 417 029 ezer forint sajat bevétellel és
2 809 562 ezer forint kiadassal, illetve 1 484 ezer forint ad6zott eredménnyel szamolt.

A tdrsasag a 2014. évi lizleti tervében sajat — 417 029 ezer forint - arbevételén feliil 6sszesen 2 264 612 ezer
forint 6nkormdnyzattdl szarmazoé bevétellel szamolt, amely a kiaddsainak mintegy 81%-a. (A fentieket a 3.
szamu abran szemléltettiik.)

A tarsasag a 2013. évet 6 235 ezer forint addzott eredménnyel, a 2012. évet 1 020 ezer forint veszteséggel
zarta.

4. Intézményi feladatellatas

Az 6nkormdnyzat kotelez6 és onként vallalt feladatait a Hivatal és a Gazdasagi Szolgdltato Igazgatdsag (6nalld
gazdasagi szervezettel rendelkezd koltségvetési intézmény) latja el.2* Az nkormanyzat is 6nalld jogi személy,
azonban, mint kilon koltségvetési szerv nem jelenik meg. Gazdalkodasi feladatait a Hivatal latja el.

Az oOnkormanyzat feladatelldtdsban az intézmények jelentik a meghatarozd szerepet, ugyanakkor a
koltségvetés f60sszegéhez viszonyitva a gazdasagi tarsasagok kiadasai is jelentds ardnyt (24%) képviselnek a
feladatellatasban.

A feladatvaltozdssal Osszefliggésben az iskolai oktatasban részt vevé pedagdgusok bére kikerillt az
Onkormanyzat koltségvetésébdl, ezaltal az oktatasi intézmények 0Onalld koltségvetési szervként — a
kordbbiaktdl eltéréen - nem szerepelnek az 6nkormanyzat koltségvetésében. Az oktatas azonban tovabbra
is a kerllet terlletén zajlik, azaz a mikodtetésben részt vevs személyzet bére, jaruléka, a targyi eszkdzok

23 3 feladatellatas tekintetében a kizardélagos 6nkormanyzati tulajdonu térsasagokat tekintettik at
24 részletesebb felsorolast az 1. szamu abra tartalmaz
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(ingatlanok, berendezések, felszerelések, immateriadlis javak, anyagok, készletek, stb.) miikodtetése,
tovabbra is az 6nkormanyzat gazdasagat terhelik.

Az onkormanyzatban a Polgarmesteri Hivatalon kiviil a Gazdasagi Szolgdaltaté lgazgatdsag rendelkezik
6nallé gazdasagi szervezettel.

4.1. Polgdrmesteri Hivatal

Alapitasa

Alapité szerv: Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Képvisels-testiilete
Alapitas datuma: 1990. 09. 30.

Tevékenysége?®

A polgarmesteri hivatal ellatja a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CXXXIX. térvényben
és a vonatkozd egyéb jogszabalyokban a szamara meghatarozott feladatokat.

Gondoskodik a helyi 6nkormanyzat (valamint a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat) bevételeivel és kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok
ellatasarol.

F6 tevékenysége (alaptevékenysége) és szakagazati besorolasa: 841105 Helyi 6nkormanyzatok, valamint
tobbcélu kistérségi tarsulasok igazgatasi tevékenysége

Alapvetd szakfeladata: 841126 Onkormaényzatok és tarsuldsok altalanos igazgatasi tevékenysége

Szervezete

A Hivatal feladatat és hataskorét a jegyz6 kozvetlen vezetése ala tartozo szervezeti egységek Gtjan latja el,
melyek az alabbi besorolds szerinti iroddkra és csoportokra tagozédnak. A Hivatal hatalyos Szervezeti és
MUkodési Szabalyzata szerinti szervezeti egységeinek elnevezését és engedélyezett |étszamait a 3. szamu
tablazatban foglaltuk ossze.

A jelenlegi SZMSZ szerint a Hivatalban
e 2 kabinet (polgarmesteri és jegyz6i),
e 4 3gazat (igazgatdsi, varosgazdalkodasi, Gzemeltetési és intézményfelligyeleti), valamint
e 8iroda mukodik. Az irodak kozil 3 iroda (szervezési, fGépitészi és varosrendezési) nem tagozddik
agazatba.

Koltségvetése

A Hivatal, mint 6ndll6 gazdasagi szervezettel rendelkezd koltségvetés szerv koltségvetését 2014. évben
1675 798 ezer forint bevétellel és kiadassal tervezte. A bevételb6l 7 625 ezer forint a sajat intézményi
m(ikodési bevétel, és 1 668 173 ezer forint az irdnyitd szervi (6nkormanyzati) tdmogatas.

A Hivatal altal ellatott feladatok ardnya az 6nkormanyzat koltségvetésében 13%.

25 forras: hatalyos alapito okirat
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4.2. Gazdasagi Szolgaltato Igazgatdsag (GSZI)

Alapitasa

A GSZI-t a XXI. keruleti Tanacs 1982. évben alapitotta .

A GSZI a sajat gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koltségvetési intézmények egyes pénzigyi-

gazdalkodasi, valamint munkaligyi feladatait latja el megdllapodas alapjan: kiilondsen a koltségvetés
tervezésével, gazddlkodassal, szamvitellel és beszamolassal, illetve munkatiiggyel kapcsolatos feladatokat a

hatdlyos alapitd okiratdban felsorolt intézmények tekintetében.

A koltségvetési szerv allamhaztartasi szakagazat rend szerinti besorolasa:

841117

Koltségvetése

A GSZI, mint 06nall6 gazdasagi szervezettel rendelkezd koltségvetési intézmény (sajat intézményi)
koltségvetése a 2014. évi koltségvetésben szerepld tervezett adatok alapjan mintegy 735 millié forint ,
amelynek forrasa jellemz6en 6nkormanyzati tdmogatas (531 millié forint). Az intézmény fenntartasahoz

Kormanyzati és 6nkormanyzati intézményeket ellato, kisegit6 szolgalatai

allami tdmogatas nem vehetd igénybe.

A GSZI teljes koltségvetése 2014-ben a hozza tartozé intézményekkel egylitt mintegy 5 480 millio forint.

4.3. Az 6nkormanyzat intézményi és tarsasagi feladatellatasanak megoszlasa

Az 6nkormanyzati feladatellatas megoszlasa

L L e Viltozds % . - , Sajdt bevétel ... | sajathevétel ésa ktgv i
» Beszamold Unleti terv/Koltségetés i Onkorm-itdmogatds | .. =, i Lo sajat X Eredmény ,
L .| Mapitds | (terv/tény) Onk. tém. | (véllalkozasi hevétel) ; aranya Eredmény
Térsasdg/Intézmény megnevezése fue Torzstoke valt. % bevétel. %
2013 2014 : 4 :
= = = = Kiadds | Bevétel | 2013tény | 2014 terv 2013tény | 2014 terv vith 2013 tény | 2014 terv 2913 0
Kiadds | Bevétel Kiadas Bevétel tény | ten

Vrosgazda Irt. 2007| 552400( 2814011 2820246] 2809562 2811046 993 99,7| 1621634 1648831 100,7]  47477) 417029 932 159 148 6235 1484 B3
Varoskép Kft. 1994 30001 291571)  294213] 285400 251363 979 854| 203518] 219136 1077) 8993 34037 319 306 135 201 0 00

Tarsasagok sszesen: 3105582| 3114459] 3094962| 3062409 97| 983 1825152| 1867967 102,3] 537400] 451066) 89 173 147| 8256) 1484 18,0
Hiatal 1990 1421489 zszssos] 166813 1668173 1174 660 1156569 1675798 1449 276504 7625 28 109 05
oSz 1982 soro| souass] sesoan| sasosa| o7 ss| 3veosus| 3sssois| sl maom| eas|  ses| 14l 116
Onkormanyzatdszesen 12428411 14309184) 13156107| 13076904 1059)  924| 36149%5| 2656223 7787778| 7756178] 996
Tarsasagok altal elldtott feladatok
aranya az nkormanyzat 25 n A4 b ]
koltségvetésében
Intézmények dltal ellatott feladatok
aranya az nkormanyzat 48 i) [} fQ
kiltségvetésében Hivatal nélkil
Hivatal dltal ellatott feladatok
aranyya az nkormanyzat 1 18 13 13
kltségvetésén heliil

5. Szerz6dések

Az 6nkormanyzat a helyi kozszolgaltatasokat a koltségvetési intézményi kereteken kiviil a vagyonkezelés- és
hasznositas szerz6désbe adasaval, kdzalapitvanyok alapitdasaval és gazdasagi tarsasagok létrehozasaval is
ellathatja. A szerz6désbe adas soran az dnkormanyzat nem sajat szervezeti rendszerén beliil, hanem kilsé

8. tablazat: Az 6nkormanyzati feladatellatas megoszlasa 2013-2014-ben
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jogi- és maganszemélyek megbizasaval biztositja a kozszolgaltatast. Ez lehet megbizasi, vallalkozdi szerz6dés,
koncesszids szerz6dés és munkaszerz6dés.

A tanulmany 2-4. szamu mellékleteiben szereplé kimutatdsoknak megfelel6en attekintettik az
Onkormanyzat és intézményei szerzédésallomanyat. A kimutatdsokbdl megjel6ltik azon szerzédéseket,
amelyeket egyedileg vizsgaltunk. A szerzGdések jogszabalyi megfelelGségét nem vizsgdltuk, kizardlag a
feladatellatas tekintetében vontunk le kdvetkeztetéseket, megallapitasokat.

Az intézményi koérben az étkezési szerzGdésekre koncentraltunk, a Hivatal, illetve az Onkormanyzat
tekintetében pedig az informatikai beszerzéseket, valamint a telepillésiizemeltetési feladatokat helyzetiik
el6térbe.

5.1. Telepiilésliizemeltetés (varostizemeltetés)
A telepiilésiizemeltetési feladatokat jellemz8en a Varosgazda Zrt. latja el a kertiletben.

A Vdrosgazda telepiiléstizemeltetési tevékenységi korében ellatott feladatokon kivil 2013-2014-ben nem
volt jellemzd a Hivatal altal ebben a kérben kiils6 szolgaltatd igénybevétele.

5.2. Informatika
A Hivatal az informatikai feladatokat szerz8déses formaban részben kiszervezte.

Jelenleg a hivatali (és dnkormanyzati) informatikai feladatokat két félallasu és egy f6allasu koztisztviseld,
valamint egy kuils6s szolgaltaté cég (L.A.C. Holding Zrt.) latja el megbizasi szerz6dés keretében, mintegy 1,5
millié forint havi dijazas ellenében.

5.3. Intézményi étkeztetés

Az intézményi étkeztetési feladatokat az 6nkormanyzat jellemz8en szolgaltatasi szerz6dés keretében kiilsé
szolgaltatd bevonasaval latja el. A kiils6 szolgaltatok szama kett6, az arak tekintetében nincs jelentds eltérés
az egyes szolgaltatok arai kozott.

A jelenleg az intézményi étkeztetési feladatra szerz6dott tarsasagokat és a szerz6désben meghatarozott
arakat az 5. szamu tdblazatban foglaltuk dssze.

Intézményi étkeztetési feladatot intézményi keretek kozott az onkormanyzat teriletén kett6 sajat
koltségvetési intézmény végez: az Altalanos M(ivel&dési Kozpont és a Belvarosi Kdzponti Konyha jellemzéen
bolcs6dék, sajat intézményik, és szlk korben néhany évoda részére. A két intézmény a Human Szolgaltatdsok
Igazgatdsaga (HSZI) keretében mikodik.

A HSZI négy 6voda és egy altalanos iskola részére végez intézményi étkeztetési szolgaltatast, azonban az
arai megegyeznek a kiilsds szolgaltaté Junior Vendéglato Zrt. araival.

Az intézményi étkeztetési szerz6dések sajatossaga, hogy szerz6dé félként az dnkormanyzat is megjelenik.
Ennek oka az, hogy a korabbi — akkori jogi helyzet szerint az Elamen Zrt-vel és a Junior Zrt-vel 1996-ban
megkotott szerz6dések modositasa torténik évente, jellemzéen az arak tekintetében.

5.4. Intézménylizemeltetés
Az intézménylizemeltetési feladatokat a Varosgazda és a GSZI végzi részben sajat szervezettel, részben
szolgaltatas vasarlassal.
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I. Uj intézményiranyitasi modell - javaslatok a szervezet talakitasra

1. Gazdasagi Tarsassagok feladatellatasa

Osszességében a sajat tulajdonu gazdasagi tarsasagba kiszervezett onkormanyzati feladatok aranya 2014.
évben?® a koltségvetés f6osszegéhez viszonyitva 25%, amely az 6nkormanyzat koltségvetésének %-e.

A helyi kdzszolgaltatasi feladatok ellatasanak gazdasdgi tarsasdgi formaban vald ellatasanak elsédleges célja
a kéltségvetésen kiviili er6forrasok bevondsa, koltségmegtakaritds, a kozszolgaltatasi szinvonal emelkedése
és jobb hatékonysag elérése. Ezen kivil a forrasbevonas olyan beruhazasokhoz és fejlesztésekhez vezethet,
amelyekre egyedil az 6nkormanyzat nem képes.

A fenti két gazdasagi tarsasag esetében forrdsbevonasrdl nem beszélhetiink, mivel ezek a tarsasagok a
kozfeladatot az 6nkormanyzat tulajdonaban allé vagyonnal végzik.

Az 6nkormanyzati tulajdon garanciat jelent a kdzérdek érvényesiilésére, mig a gazdasagi tdrsasagi forma
lehetGséget biztosit a rugalmasabb mikddésre. Az 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagi forma ezt a két
feltételt egyszerre biztositja.

Ugyanakkor a rugalmassag és a viszonylagos 6nallosag a koltségek oldalan tébbletet eredményez, mivel a
tarsasdgok pl. a béreket rugalmasabban hatdrozhatjdk meg, mint a kéltségvetési intézmények, a felligyel6
bizottsag, a konyvvizsgdld, az ligyvezets dijazdsa szintén magasabb, mint az intézményvezetd kozalkalmazotti
bértablaban meghatdrozott illetménye, tarsasagi- és egyéb addterhek, jarulékok, értékvesztések, (a
koltségvetésben nem jellemz6 koltségek) novelik a miikodési koltségeket, stb.

Altaldban a gazdaségi tarsasagi formaban ellatott feladatok arazasanal az figyelheté meg, hogy noha nem cél
a profit elérése, mégis a koltségeket szitkséges megjeleniteni az arban. igy a magasabb kéltségek magasabb
(piaci) arakat eredményeznek, és ez nem feltétleniil jar egyiitt magasabb szolgaltatasi szinvonallal.

A kozfeladat vallalkozasi formaban vald ellatasanak indoka lehet tovabba az 6nkormanyzati forrasok
kiegészitése. Ennek jellemz&en azon feladatok esetében van realitdsa, amely feladatokkal kapcsolatban
versenyképes szolgaltatast (minGséget) és arakat tud a tarsasag biztositani a kozfeladat elldtasa soran és
amellett.

A két dnkormdnyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag a fent felsorolt elvarasoknak — a rugalmassag kivételével -
nem felel meg, mivel a sajat bevételein feliil jelentés 6nkormanyzati tdmogatast igényel és eddigi mikodése
soran nem ért el olyan extraprofitot, amellyel az 6nkormanyzati feladatok forrasigényét csdkkenthetné,
kiegészithetné, likviditasi gondjait enyhithetné.

A gazdasagi tarsasagok az intézménylzemeltetési feladatokat részben kiszervezik, amely szintén
koltségnoveld tényez6 az 6nkormanyzat felé (kozvetitett szolgaltatas).

A 2013. évben a kozvetitett szolgaltatasok értéke mintegy 900 millié forint volt. Ehhez tovabb mintegy 1,6
millidrd forint 6nkormanyzati mikodési tdmogatas jarult.

A felsorolt szempontok alapjan javasolt a tarsasagi formaban ellatott feladatokat hosszi tavon
fellilvizsgdalni, és mérlegelni a feladatellatas formajanak indokoltsagat, tekintettel arra, hogy a korabbi

26 kizardlag a 100% Onkormanyzati gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok tekintetében, a 2014. évi koltségvetés eredeti elGiranyzataihoz
viszonyitva. Az adatokat némiképpen torzitja, hogy a tdrsasdgok beszadmoldiban, Uzleti terveiben netté Osszegek, mig az Onkormanyzat
beszamoldjaban, koltségvetésében bruttd 6sszegek szerepelnek. A tarsasagok a beszamoldikban, tzleti terveikben nem készitettek olyan kimutatast,
amely alapjan az adatokat teljes mértékben 6sszehasonlithatéva lehetett volna tenni.
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gazdasagi, szabalyozasi szempontok, amelyek a tarsasagi forma mellett szdltak (pl. afa visszaigénylés
lehetGsége), nem allnak fenn.

2. Intézmények feladatellatasa

Az intézményi feladatellatds az onkormanyzatban optimalis. Az intézmények altal elldtott feladatok
szervezeti keretei alldspontunk szerint tovabbi centralizaldst nem igényelnek. Kisebb mértékd
racionalizaldst a hivatali szervezeti struktira tekintetében javasolunk.

A Hivatal és az intézmények, valamint a tarsasagok feladatellatdsa azonban informatikai tAmogatottsaggal,
valamint a finanszirozads hatékonysaga kisebb szabalyozasi valtoztatdssal névelhet6, amelyre a 3-4. szamu
fejlesztési részteriiletek kidolgozdsa sordn tesziink javaslatokat.

A Hivatal szervezeti egységeinek atalakitasara a 6-7. szamu abrak szerint tettlink javaslatot.
A javaslat szerint

« az Uzemeltetési Agazat iroda formajaban a Varosgazdalkodasi Agazatba integralédik, elnevezése
Uzemeltetési Iroda, (az dgazatok szdma 1-el csékken, igy egy f6 dgazatvezetd helyett irodavezetd
latja el a feladatot),

» aVarosgazdalkodasi Agazat vezetdje a Hivatal gazdasagi vezet8je, melyet a Hivatal SZMSZ-ében is
sziikséges deklaralni (Aht.),

e azinformatikai feladatokat 3 6 f6allasu koztisztviseld latja el teljes munkaidében,

e azIntézményfellgyeleti dgazatot agazatvezetd irdnyitja

2.2 GSZI
Jelenleg — a Hivatalt kivéve — egy 6nallé gazdasdgi szervezettel rendelkez6 intézmény fogja Ossze az
Onkormanyzat intézményi gazdalkodasanak pénzigyi-gazdalkodasi feladatait: a GSZI.

Az intézmények altal ellatott feladatok ardnya — a Hivatal nélkiil - 48%.

A feladatellatds intézményi formaja az dnkormdnyzat jelenlegi intézményi strukturdja alapjan allaspontunk
szerint megfeleld, atszervezést kisebb mértékben, az egészségligyi és szocidlis teriileten igényel, melyre a 4.
szamu részteriilet kidolgozdsa sordn tesziink részletesebb javaslatot.

A Hivatal és a GSZI feladatellatasanak hatékonysdgaval 6sszefliggésben a gazdalkodasi rendszer tekintetében
azonositottunk problémat: a Hivatal és a GSZI eltér6 gazdalkodasi rendszert alkalmaz: a Hivatal a Gordius
pénziigyi-gazdalkodasi alkalmazast, a GSZI a Forras SQL gazddalkodasi rendszert alkalmazza, ezaltal a koztik
lévé feladatellatas hatékonysdga nem optimalis. Az adatok &ataddsa-atvétele nem rendszerszer(ien,
automatikusan toérténik, hanem egyedi adatszolgéltatasok alapjan.

A két kilonb6z6 rendszer nem teszi lehetévé az dnkormanyzati gazdalkodasi rendszerek integralasat, az
azonos strukturdju és tartalmu azonos idejli lekérdezések, ellenérzések megvaldsitdsat az dnkormanyzat
teljes vertikumaban.

3. Szerz6déses feladatellatas
A szerz6déses keretek kozott torténd feladatelldtast az dnkormadnyzat alldspontunk szerint hasonldan
racionalisan és atgondoltan oldja meg, mint az intézményi keretekben ellatott feladatok szervezését.
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A szerzGdéses feladatellatassal kapcsolatban nem jellemz8, hogy a kiszervezett feladatok (Varosgazda altal
ellatott feladatok) mellett a Hivatal, illetve az 6nkormanyzat azonos feladatokat egyéb szerz6déses formaban
is elldtna.

A Varosgazda az altala ellatott feladatokat az intézmények felé szolgaltatds-vasarlas formajaban teljesiti, igy
a projekt szemlélet az 6nkormanyzaton belll érvényesiil.

Azonban a Varosgazda altal teljesitett (sajat) szolgdltatasok értéke nem alacsonyabb a kiilsé szolgaltatok
arainal, tovdbba amennyiben a Varosgazda nem sajat munkaerével végzi a szolgaltatasat, hanem kozvetitett
szolgaltatasként szamlazza az 6nkormanyzatnak, Ugy a szolgaltatas az 6nkormanyzatnak tobbletkoltséget is
eredményez.

3.1. Informatikai feladatok

A Hivatal informatikai rendszereinek mikoddtetését a hivatal alkalmazdsdban allo koztisztviseld és kiilsé
szolgaltatd egylittesen végzi. A kilsé szolgaltatd az 6nkormanyzat és az L.A.C. Holding Zrt. k6z6tt 2013. janius
10-én megkotott megbizdsi szerz6dés alapjan, 2 f6 informatikus személyes jelenlétének biztositasaval latja
el az informatikai feladatokat.

A jovGre nézve javasoljuk az dnkormanyzatnak, hogy a hivatali informatikai feladatokat kizarélag sajat
koztisztviselével oldja meg. Alldspontunk szerint a jelenleg kifizetett dijazas jol felkésziilt informatikus
szakemberek alkalmazasat is lehetévé teszik, ugyanakkor a feladatellatas szamon kérhet6bb, a felelGsség
kozvetlenebb, mint a kiilsés megbizas esetén.

3.2. Intézményi étkeztetés

Az 6nkormanyzat két sajat konyhat mikodtets intézménnyel rendelkezik, melyek a Nagy Imre Altaldnos
MdvelSdési Kozpont és a Belvarosi Kdzponti Konyha intézmények. Mind a két intézmény a HSZI keretében
mukodik.

Figyelemmel arra, hogy az intézményi étkeztetés sajatos abban a tekintetben, hogy eltér6 mindség,
mennyiségli élelmet szallitanak, amely alkalmazkodik az egyes intézmények elvarasaihoz, érdemes
megfontolni az 6nkormanyzat intézményei szdmara sajat konyha bévitését. A sajat konyha képes megfelelni
valamennyi elvarasnak, tekintettel arra, hogy az intézmények részére kdzvetlen 6nkoltségen szallithatja az
élelmet, amelyet a valds igényeknek és elvarasoknak megfelel6en készithet el.

Ugyanakkor ebben a kérben javasoljuk a HSZI dltal az intézményeknek teljesitett étkeztetési szolgaltatas arait
feltlvizsgalni, mivel az araik a sajat intézményeik felé megegyeznek a Junior Zrt. altal érvényesitett
szolgéltatési drakkal. Igy az dnkormanyzatnak ebben a kérben az élelmezés tdbblet kdltséget eredményez,
mivel az intézmények magasabb altalanos forgalmi adét fizetnek az étkeztetésért, melyet nem, vagy csak
korlatozott mértékben igényelhetnek vissza, ugyanakkor a tdmogatasi igényiket noveli.

3.3. K6zponti beszerzések
A GSZI-hez tartozé intézmények esetében nagy szamban jellemzd a kdzpontilag megvaldsitott beszerzés.

A GSZI| altal kozpontilag megvaldsitott - az 11.5.3. pontban felsorolt - beszerzések jellemzéen a kiszervezett
feladatok korébe tartoznak. Ezeket a tipusu beszerzéseket véleménylink szerint is célszerl kozpontilag
megvaldsitani, tekintettel arra, hogy nagyobb mennyiségli megrendelés esetén arkedvezmény érhet6 el,
egységes a felhasznalas, és nem utolsd sorban kisebb az adminisztracids teher, az egyedi beszerzésekhez
képest.
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A GSZI-nek a jelenleg kozpontilag megvaldsitott beszerzésein felll javasoljuk megfontolni az irodaszer,
fénymasold karbantartas, a levél és csomagkiildeményekhez kapcsolddé postai szolgaltatas, a szemétszallitas
kozponti beszerzését.

Fenntartoi dontést igényel, hogy a kozpontositott beszerzések elGiranyzatait a beszerzé intézmény
koltségvetésében tervezzék (GSZI).

A kozpontilag megvaldsitott beszerzések esetében csokken a kotelezettségvallalasok szama, kevesebb a
szamlaforgalom, javul a pénziigyi fegyelem, atlathatdbbd és ellendrizhet6bbé valik a gazdalkodds, né a
hatékonysag.

A beszerzések kozponti megvaldsitasaval, tovabba az egyes hatdrozatlan idejl szerz6désekkel kapcsolatban
az éves dij tekintetében fontos felhivni a figyelmet a kozbeszerzési torvény egybeszamitasi elGirdsaira.

V. Mellékletek

1. sz. melléklet: Az egyes intézmények és gazdasagi tarsasagok részesedése az 6nkormanyzat
koltségvetésébdl (tablazat)

sz. melléklet: Onkormanyzati szerz6dések

sz. melléklet: Polgarmesteri Hivatal szerz6dései

sz. melléklet: Gazdasagi Szolgaltatd Igazgatdsdg szerz6dései

sz. melléklet: Varosgazda Zrt. szerz6dései 2013-2014.
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