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Tisztelt Képviselo-testilet!

Az Allami  Szédmvevészék  az  dnkormdnyzati  vagyongazddlkodds
szabdlyszerUségi ellendrzésérdl 2013. janudr, februdr és marcius honapban
helyszini vizsgdalatot folytatott. Az ellendrzés 2007. janudr 1. és 2011. december
31. kdzotti idbszakra terjedt ki.

A vizsgdlatot véegzd Szamvevdszék jelentés-tervezetében meghatdrozott
javaslatok alapjan

e cleget tettink az informdcidés Onrendelkezési jogrédl és  az
informdacidszabadsagrol  szold 2011, évi CXIl. térvény 1. szadmd
mellékletében meghatdrozott adatok (elemi koliségvetések és a
koltsegvetes vegrehajtasardl készitett beszamoldk, valamint egyeb
adatok]) teljes kor( kdzzetételi kotelezetiségének,

e megfogalimaztuk a Févarosi Vizmdivek Zrt.-nek térités nelkdl tulajdonba
adott vizi kdzmUvagyon visszavételével kapcsolatos intézkedésinket,

o tovabbd megvizsgdltuk a foldhivatali ingatlan-nyilvantartas és az
ingatlanvagyon-kataszter  kdzott,  valamint  ebbdl addéddéan  az
ingatlanvagyon-kataszter és a szamviteli nyilvantartas kozotti eltérés
okait.

Az Allami Szadmvevészék végleges jelentése 2013. szeptember 16-an érkezett,
mely telies teriedelmében az elbterjesztés melléklete.

Tisztelt Képviselb-testilet!

Osszedllitottuk a Jelentésben tett javaslatokra épitve az Intézkedési Tervet,
melyet az Allami Szdmvevészékrél szdld 2011, évi LXVI. térvény 33. § (1)
bekezdése értelmében a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beltl kell az Allami Szdmvevészék részére megkildeni.

Az intézkedési tervet végrehajtasra megkapja Jegyzd és a hivatal illetékes
vezetdi, valamint a Varosgazda 7rt. vezérigazgatoja.

Kérem a tisztelt Képvisel-testiletet, tekintse at az Allami Szamvevészék
vizsgdlati jelentését, a feltdrt hidnyossdgok megszintetése érdekeben kiadott
intézkedési tervet és dontsdn a hatdrozatokrdl.

Ml
Budapest, 2013. szeptember [/lo_
\
&y*—f’“—
Németh Szilard
polgdrmester ~
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Hatdrozati javaslat:

1./ Budapest XXI. Kerilet Csepel Onkormdanyzata Képviselé-testilete Ugy
dont, tudomasul veszi az Allami Szdmvevészéknek az  dnkormdnyzati
vagyongazddlkodds szabdlyszerGségi 2013. évi  ellendrzésérdl  keszitett
vizsgdalati  Jelentését, valamint az ellenérzéssel 6sszeflggésben  kiadott
Intézkedési Tervet.

Hatdridé: elfogadasra: azonnal
végrehaijtasra: azonnal
FelelSs: Németh Szilard polgdrmester

A hatdrozat elfogaddsdhoz a képviselbk egyszerl t6bbségU szavazata szikséges.

2./ Budapest XXI. Kerllet Csepel Onkormdnyzata Képviseld-testilete Ugy
dont, felkéri a Jegyzét és a Varosgazda Zrt. vezérigazgatojat az Intézkedési
Tervben végrehajtandd intézkedések megtételére. Felkén tovabbd, hogy a
teljesitések eredményérdl a 2014. janudri képviseld-testileti Ulésen adjanak
szamot.

Hatdridé: elfogaddsra: azonnal
végrehajtasra: 2014. janudr 31.
Felelos: dr. Szeles Gdbor jegyzd

Werner Péter vezérigazgato

végrehajtasra: Werner Péter vezérigazgatd
Halmos Istvdnné dgazatvezetd
Baksa Lajos irodavezetd

A hatdrozat elfogaddsahoz a képviseldk egyszerd tébbségl szavazata szikséges.
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Intézkedési Terv

az Allami Szamvevoszék

Budapest Févdros XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata énkormdnyzati

vagyongazdadlkodds szabdlyszerUségi 2013. évi ellendrzésérdl sz616
jelentésében
(V-0043-020-006-056/2013. iktatdszamu, 1082 témaszamu,
V061506 vizsgalat-azonosité szamu)
feltart hibak és hianyossagok megszintetésére

A Polgdrmesternek ajanlottakkal kapcsolatban

1.

Az Onkormdnyzat koéltségvetésében jévahagyott — a Vdarosgazda Zrt.
bonyolitGsdban végzett — valamennyi beruhdzdasi és felljitasi munkak
kiaddasi eléirdnyzata tekintetében az elézetes kdtelezettségvdllaldsra az
Avr. 52. § (6) bekezdésében eldirtak alapjan készitett hatdlyos
Kotelezettségvdallalasi Szabdlyzat alapjan kerGlhet sor. PénzUgyi teljesités
csak elbzetes kdtelezettségvdllalds alapjan térténhet.

Felel®s: dr. Szeles Gdbor jegyzd
Werner Péter Varosgazda 7rt. vezérigazgatd
Végrehajtasra: Werner Péter Varosgazda vezérigazgatd
Halmos Istvanné adgazatvezetd
Hatdridé: folyamatos

. Az Onkormdnyzat vagyondrdl és a vagyona feletti tulajdonosi jogok

gyakorl@sardl szold hatdlyos Onkormdnyzati rendeletben régzitettek
alapjan a Varosgazda Zrt.-vel kdtott vagyonkezelési megdliapoddsban
meghatdrozottak végrehajtdsa teljesitésérdl a Varosgazda Zrt. vezetdje
évente beszamol a polgdrmesternek, aki errél tdjékoztatja a Képvisels-
testUletet.

Felel&s: dr. Szeles Gabor jegyzd
Werner Péter Varosgazda Zrt. vezérigazgatd

Hatdridd 2012. évrél beszamold elbterjesztése: 2013. novemberi kt. Ulés,
majd évente aprilis 30-ig

. A vizgazddlkoddsrol szold 1995, évi LVII. torvény 10. § (1) bekezdése

ervényesilésének érdekében intézkedni kell a térites nélkdl tulajdonba
adoft vizi kdzmUvek tekintetében az énkormdanyzati tulajdonba vald
visszakerUlés lebonyolitasardl, a Févarosi VizmGvek Zrt. bevondasaval.

Felelbs: dr. Szeles Gabor jegyzd
Werner Péter Varosgazda Zrt. vezérigazgatd
Végrehajtasra: Werner Péter Varosgazda 7rt. vezérigazgatd
Halmos Istvanné agazatvezetd

Hatdridd: 2013. november 30.
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A Jegyzének ajdnlottakkal kapcsolatban

1.

A vizgazdalkoddasrol szold 1995, évi LVII. torvény 10. § (1) bekezdése
érvényesulésének érdekében intézkedni kell a térités nélkil fulajdonba
adoftt vizi kdzmUvek tekintetében az dnkormdnyzati tulajdonba vald
visszakerdlés lebonyolitasardl, a Févarosi Vizmuavek 7Zrt. bevondsaval. A
kordbban megkdtdtt  téritésmentes vagyondtaddsi  szerzbdések
haszndlatba addsi szerzdédéssé alakitdsanak jogi, majd ezt kdvetden
szamviteli rendezése.

Felel8s: dr. Szeles Gdbor jegyzd

Werner Péter Varosgazda Zrt. vezérigazgatd
Végrehajtasra: Werner Péter Varosgazda Zrt. vezérigazgatod
Halmos Istvanneé agazatvezetd

Hataridd: 2013. november 30.

. A belsé ellendrzési vezetd folyamatosan tegyen eleget a Bkr. 22. §-a (1)

bekezdés g) pontjdban meghatdrozott eldirGsnak, azzal, hogy az
Osszefoglald éves ellendrzési jelentést elkésziti. A Képviseld-testilet
utolagos tajékoztatdsa a 2011. évi ellendrzésekrdl.

Felelbs: dr. Szeles Gabor jegyzd

Veégrehajtasra: Némethné Révész Andrea

Hatdridd: Folyamatos, az utdlagos tajékoztatasnak: 2013. november 30.

Az dnkormdnyzati ingatlanvagyon kataszter adatai egyezdségének a
megteremtése a foéldhivatali ingatlan-nyilvantartds azonos tartalmu
adataival, fovabbd az ingatianvagyon kataszter adatai és a szamviteli
nyilvantartasban szerepld ingatlanok bruttd értéke egyezdségének a
biztositasa a 147/1992. (X1.6.) Korm.rendelet 1. §-&dban meghatdrozottak
alapjan.

Felelds: dr. Szeles Gabor jegyzd

Werner Péter Varosgazda 7rt. vezérigazgatd
Veégrehajtasra: Werner Péter Varosgazda Zrt. vezérigazgatod
Halmos Istvadnné agazatvezetd
Baksa Lajos irodavezetd

Hatdaridd: 2013. december 31.

Az informdacids dnrendelkezési jogrol és az informdacidszabadsagrol szo1o
2011. évi CXll térvény 1. szamuU mellékletében meghatdarozottak alapjan
folyamatosan eleget kell tenni az Onkormdnyzat honlapjan a
gazddlkoddssal kapcsolatos kdzzétételi kdtelezettségnek. A 18/2005.
(XI.27.)  IHM rendelet 2. sz&dmuU melléklete 3.2. pontjdban
meghatdrozottak alapjan gondoskodni  kell a gazddlkoddssal
kapcsolatos 2007-2011. évi adatok (elemi koltségvetések, és a
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kdltségvetés  végrehajtasarol  készitett  beszadmolok) utdlagos
kdzzétételerdl.

Felelds: dr. Szeles Gabor jegyzd
Végrehajtasra: Halmos Istvanné agazatvezetd
Trefan Laszl6 agazatvezetd

Hatdridd: 2013. szeptember 30.

Budapest, 2013. szeptember

Németh Szilard dr. Szeles Gdabor
polgdrmester jegyzé
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Allami Szamvevdszék
Iktatoszam: V-0043-020-006-056/2013.
Témaszam: 1082
Vizsgalat-azonosité szam: V061506
Az ellenorzést feliigyelte:
Makkai Maria
feltigyeleti vezet6
Az ellenorzést vezette és az ellenorzés végrehajtasaért felelos:
Pancsics Judit
ellenérzésvezetd

A szamvevoszéki jelentés osszeallitasaban kozremiikodtek:
Kriston-Vizi Janos
szamvevd tandacsos

Marozsan Katalin
szamvevo

Szarka Péterné
szamvevl vezeto fétanacsos

Az ellendrzést végezték:

Dr. Baloghné Sebestyén Eva Kriston-Vizi Janos Dr. Lajos Béla
szamvevo szamvev) tanAdcsos szamvevd fétanacsos

A témahoz kapcsolodé eddig készitett szamvevoszéki jelentések:

cime sorszama

Jelentés a Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata 0657
gazdalkodasi rendszerének 2006. évi atfogo ellendrzésérdl

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasa- 0724
nak helyszini ellen6rzéséhez

Fliggelék:
A helyi dnkormanyzatok beruhdzasaihoz és rekonstrukciéihoz nyuj-
tott 2006. évi felhalmozasi céli tamogatasok ellendrzése

Jelentés a Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata 0959
gazddlkodasi rendszerének 2009. évi ellenérzésérol

Jelentéseink az Orszaggyilés szamitogépes halézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.
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JELENTES

az onkormanyzati vagyongazdalkodas
szabalyszeriiségi ellenorzésérol

Budapest XXI. keriilet Csepel

BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az ASZ tv. 5. § (4) bekezdése alapjan az on-
kormanyzatok vagyongazdalkodasi tevékenységének, a vagyongazdalkodasi
szabdlyok betartasanak ellendrzését. Az ellendrzés feladata, hogy értékelje a
vagyongazdalkodassal kapcsolatban a jogszabdlyokban, az onkormanyzati
belsé szabdlyozasban elbirtak érvényesiilését a kozpénzek felhasznalasanak at-
lathatésdga, nyilvanossdga érdekében. Az ASZ ellenérzése nemcsak az ellendr-
z0tt szervezet vagyongazdalkodasanak hibaira, hianyossagaira mutat ra, sza-
mon kérve azok kijavitasat, hanem megallapitasaival, javaslataival segiti a
kozpénzekkel, a kdzvagyonnal valo felelés gazdalkodast.

Az onkormdnyzati vagyon alapvetd funkciéja, hogy a helyi kozérdeket és
egyuttal az onkormanyzati célok megvalositasat szolgalja. A feladatellatas te-
rén els6sorban a kotelezéen ellatandé feladatok végrehajtasat hivatott szolgal-
ni, amely mellett az 6nként vallalt feladatok ellatasa is megvalosulhat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzatnal:

¢ a vagyongazdalkoddsi tevékenység, annak szervezeti keretei szabalyozottak-
€;

e a vagyongazdalkodas torvényességét, szabadlyszerliségét biztositottak-e, a
vagyon értékének és Osszetételének valtozasat jogszerii dontésekkel alata-
masztottak-e;

e a belsd ellendrzés elésegitette-e a vagyongazdalkodas szabalyszerii miikode-
sét, valamint hasznosultak-e a korabbi kiilsé ellenérzések altal tett javasla-
tok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenérzés.

Az ellenorzott idoszak: az ellendrzés a 2007. janudr 1. és 2011. december
31. kozotti idészakra terjedt ki. A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak ellen-
Orzése a 2011. évet és a 2012. év 1. negyedévét érintette. Az Nvt. egyes rendelke-
zései végrehajtasanak ellendrzése a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt je-
lentéségli nemzeti vagyonnak mindsiilé forgalomképtelen vagyonelemek
meghatarozasara, valamint kdzép- és hosszu tavia vagyongazdalkodasi terv ké-




BEVEZETES

szitésére terjedt ki 2012. januar 1-jétél 2013. marcius 1-jéig, a helyszini ellenor-
zés befejezéséig.

Az ellenérzés szakmai moédszertana az ASZ hivatalos honlapjdan kozzétett
szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Ellendriztik az dnkormanyzati vagyongazdalkodas szabdlyozottsagat, a helyi
szabalyozasok jogszabdlyi eldirasoknak valé megfeleléségét (6nkormanyzati
rendeletek, szabalyzatok, utasitdsok) és azok gyakorlati alkalmazdsat. A va-
gyonvaltozasokkal kapcsolatos gazdasagi események kozil az ellendrzott téte-
leket véletlen mintavétellel valasztottuk ki a Polgarmesteri hivatal 2007-2011.
évi szamviteli nyilvantartasaibol. Az Onkormdnyzattél tanusitvanyt kértiink a
korabbi ASZ ellenérzések vagyongazdalkodasra vonatkozé javaslatainak hasz-
nosuldsarél, a konyvvizsgalé és a kiilsd ellendrzési szervek vagyongazdalkodas-
sal kapcsolatos 2007-2011. évi javaslataira tett intézkedésekrdl, valamint a
2007-2011. évek téritésmentes vagyonatadasairol és atvételeirdl.

A jelentéstervezetben alkalmazott réviditéseket az 1. szamu fiiggelék, az egyes
fogalmak magyarazatat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Budapest XXI. keriilet Csepel allandé lakosainak szama 2011. januar 1-jén
88 700 f6 volt. Az Onkormanyzat 21 tagu képviseld-testiiletének munkajat
négy allando6 bizottsdg segitette. Az Onkormanyzat 2011 végén az 6énalléan
miikodo és gazdalkodd Polgarmesteri hivatalon feliil harom énalléan miikodé
és gazdalkodo, valamint 36 ondlléan mikodé koltségvetési szervvel és egy
igazgatdsi tarsuldssal latta el a feladatat. Az Onkormdnyzat két 100%-os tulaj-
doni hanyadu gazdasagi tarsasaggal rendelkezett.

A polgarmester a 2010. évi 6nkormanyzati valasztasok ota tolti be tisztségét. A
jegyz6 2000. aprilis 1-jét6l latja el feladatait.

Az Onkormdnyzatnak a 2011. évi koltségvetési beszdmoldja szerint
16 855,9 millio Ft koltségvetési bevétele volt és 15 242,0 millid Ft koltségvetési
kiadast teljesitett. A 2011. december 31-i konyvviteli mérleg szerint
75 159,2 millio Ft értékd eszkdzvagyonnal rendelkezett, a hosszu lejarata kote-
lezettségek Osszege  2065,8 millio Ft, a rovid lejaratu koételezettségeké
579,0 millio6 Ft volt.

A Polgarmesteri hivatal 30 szervezeti egységre tagolddott, a foglalkoztatott koz-
tisztviselok szdma 2011. december 31-én 214 {6, az Onkormdnyzat dltal foglal-
koztatott kézalkalmazottak szama 2119 {6 volt.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Budapest XXI. keriilet Csepel Onkormdnyzata polgarmesterének egyeztetésre,
aki a megkiildott valaszlevelében észrevételt nem tett. A beérkezett valaszt a je-
lentés 4. szamu melléklete tartalmazza.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérlegben kimutatott vagyona a 2007. évi
83 871,6 milli6 Ft-r61 2011-re 75 159,2 milli6 Ft-ra, 8712,4 millio Ft-tal, 10,4%-
kal csokkent. A vagyon csokkenését a befektetett eszkozok értékének
3993,6 milli6 Ft-os (5,3%-0s) és a forgoeszkozok értékének 4718,8 millié Ft-os
(56,5%-0s) csokkenése okozta. Az Onkormanyzat 2007-2011 kozott felujitasok-
ra, beruhazasokra 8225,7 millié Ft-ot, az elszamolt 11 124,2 millié Ft érték-
csOkkenésnél 26,1%-kal kisebb 0sszeget forditott. A beruhazasok, felujitasok fi-
nanszirozasahoz felvett 840,4 millié Ft hitelbd]l 705,2 millié Ft volt a 2002-ben
igénybe vett forint alapu hitel deviza alapu hitellé torténd atalakitasa.

Az Onkormanyzat sajat vagyona 2007-rél 2011-re 78 900,8 millié Ft-rél
72 404,6 milli6 Ft-ra 8,2%-kal (6496,2 millié Ft-tal) csokkent a sajat téke
1553,2 millié Ft-os és a tartalékok 4943,0 milli6 Ft-os csokkenése eredménye-
ként. A sajat vagyon csdkkenését elsésorban az lzemeltetésre atadott eszkdzok
és a pénzeszkdzok csokkenése okozta. A vagyon alakulasaval kapcsolatos ada-
tokat és mutatészamokat a jelentés 1-3. szamu mellékletei részletesen tartal-
mazzak.

A Képviselo-testiilet a gazdasagi programban meghatarozta az énkormanyzati
feladatok ellatasanak f6 iranyait. Az dnkormanyzati SZMSZ-ben szabdlyoztak
a kotelezd és onként vallalt feladatokat, rendelkeztek azok ellatdsanak
modjarol és mértékérdl. A Képviseld-testiilet meghatarozta a vagyonnal gaz-
dalkodo, kozfeladatot ellaté koltségvetési szervek alaptevékenységét, jovahagy-
ta az alapitdé okiratukat, valamint a szervezeti és miikodési szabalyzatukat. Az
ellendrzott idészakban a Polgdrmesteri hivatal szervezeti és miikddési szabaly-
zattal nem rendelkezett, a hivatal jogallasara vonatkozoé f6bb adatokat az én-
kormanyzati SZMSZ tartalmazta. A Képvisel§-testiilet a Polgdrmesteri hiva-
tal SZMSZ-ét 2013. marcius 1-jétél léptette hatalyba. Az dnkormanyzati intéz-
meények és az dnkormdnyzati kizarélagos tulajdont Csepp TV Kft. hasznalata-
ban lévé vagyonelemeken kiviil minden mas ingatlanvagyont a 100%-o0s 6n-
kormanyzati tulajdonu CSEVAK Zrt. és a Csepeli Piac Kft. (2011-ben beolvadt a
CSEVAK Zrt.-be) lizemeltette. A helyi kabeltelevizié mikodtetését és a helyi aj-
sag kiadasat a Csepp TV Kft. végezte.

Az Onkormanyzatndl rendeletekben és hatarozatokban, valamint a polgar-
mester €s a jegyz6 altal kiadott szabalyzatokban, utasitasokban szabadlyoztak a
vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatokat, a feladat- és hataskordket, va-
lamint az eljarasi rendet. A vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben meghata-
roztak a torzsvagyon és a torzsvagyonon kiviili forgalomképes vagyon korét, a
forgalomképesség megvaltoztatasanak eldirasait. Szabdlyoztak a vagyonhasz-
nositas moédjat, feltételeit, dontési szintjét, a dontési jogositvanyokat megosztot-
tak a Képvisel6-testiilet, a polgarmester és a Tulajdonosi bizottsag kozott. ElSir-
tak a téritésmentes vagyonatadads és a kovetelés-elengedés lehetséges modjait €s
eseteit, a vagyonhasznositas versenyeztetésének eljarasrendjét, a vagyonkezel6i
jog megszerzésének, a vagyonkezeldi szerzédés megkotésének kovetelményeit, a
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vagyonkezeldi jog alapitasanak szabalyait. Vagyonkezel6i jog alapitasara és az
ingatlan-nyilvantartasba valé bejegyeztetésére nem keriilt sor. Az Onkormany-
zat iranyitdsa ala tartozo koltségvetési intézmények vagyonkezeléssel kapcsola-
tos jogkore a kozfeladat ellatasahoz rendelt ingatlan haszndlatara és az egy
évnél révidebb idStartamu bérbeadasara terjedt ki. A vagyongazdalkodasi ren-
delet, , megfelelt az Aht. , és az Otv. eléirasainak.

Az Onkormdnyzatndl 2012. januadr 1-jét kovetden az Nvt.-ben foglalt kozép- és
hosszii tavu vagyongazdalkoddsi tervet a helyszini ellendrzés befejezéséig,
2013. marcius 1-jéig nem készitették el.

A Polgarmesteri hivatal a Szamv. tv.-ben el6irt szabalyzatokkal rendelkezett,
amelyek megfeleltek a jogszabalyi eléirasoknak. A szamviteli politikat, a
szamlarendet, valamint a gazdalkodas szabdlyzatait a jegyz6 utasitassal adta
ki. A jegyz6 az intézményvezet6khéz cimzett intézkedésében kiterjesztette a
szamviteli politika alkalmazasat az Onkormdnyzat intézményeire is.

A 2007-2011. években a gazdalkodasi jogkoéroket, a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasanak rendjét, az Osszeférhetetlenség kizarasanak kovetelményeit a
kotelezettségvallalasi szabalyzat, 4-ben hataroztak meg az Amr.,, eléirasainak
megfelelen. A szabdlyzat név szerint tartalmazta az egyes gazdalkodasi jogko-
rokkel felruhazott személyeket.

A CSEVAK Zrt. altal ellatott feladatok dijazasat - kivéve a beruhazasok és a
feltjitasok esetében — az Onkormanyzat miikodési célra atadott pénzeszkdzként
biztositotta. Az Onkormanyzat és a CSEVAK Zrt. vagyonkezelési megallapoda-
sa alapjan végeztetett, illetve végzett a koltségvetési rendeletben jévahagyott -
a Zrt. lzleti tervében is szereplé — beruhazasi és felujitasi munkak eléiranyzatai
terhere 22 téte] esetében 46,1 millié Ft 6sszegben a Polgarmesteri hivatalban
nem vallaltak kotelezettséget az Amr., ,-ben, tovabba a kotelezettségvallalasi
szabdlyzat, +-ben el6irtak ellenére.

A vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben el6irtaknak megfeleléen az ingatlanok
hasznositdsa hirdetmény utjan kozzétett versenyeztetéssel tortént. A va-
gyonhasznositasi és vagyonértékesitési szerz6désekbe az Onkormanyzat érdeke-
it védé garancialis elemeket beépitették. A vagyongazdalkodasi dontések
végrehajtasa elGtt a téritésmentes vagyonataddsok és atvételek ellendrzott té-
teleinél 9 esetben, 12,2 milli6 Ft értéekben hianyzott a képvisel6-testiileti dontés.

A Képviselo-testillet a vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben az Onkormanyzat
képviseletét a polgarmesterre ruhdzta a vagyonaval kapcsolatos valamennyi
szerz6dés alairasa soran. Ennek ellenére 2007-t61 2010 oktdberéig az ellendrzott
onkormanyzati tulajdonu lakdsok adasvételi, valamint a lakasok és nem lakas
céljara szolgald helyiségek bérbeadasi szerzédései kozil 35 esetben,
111,8 millio Ft értékben a polgarmester helyett a CSEVAK Zrt. vezet6i irtak ala.
A vagyongazdalkodasi rendelet; ,-ben eléirtak ellenére a polgarmester a va-
gyonkezelési megallapodas teljesitésének ellendrzésérdl sziikség szerint, de leg-
alabb évenként nem szamolt be a Képvisels-testiiletnek. A 2008-2011. években
az énkormanyzati belsé ellen6rzés a CSEVAK Zrt.-nél a vagyonkezelési megal-
lapodasban rogzitett ellendrzést nem végzett. Az ellendrzési feladat a vagyon-
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kezelési megallapodasban foglaltak betartdsara vonatkozott, de a megallapo-
dasban az ellendrzés targyat részletesen nem rogzitették.

A zdrszdmadasi rendeletek mellékleteként elkészitett vagyonkimutatas meg-
felelt az Ahsz. eléirasainak, az énkormdnyzati vagyont forgalomképesség sze-
rinti bontasban tartalmazta, azonban az ingatlanokat a vagyongazdalkodasi
rendelet, , el6éirasa ellenére nem az el6irt brutté-nett6é értékkel, hanem csak a
mérleg szerinti nett6 értékkel tiintették fel. A vagyon konyvviteli mérleg szerinti
értékét szamviteli nyilvantartasokkal és kiértékelt leltarakkal tamasztottak ala
az lizemeltetésre atadott eszkozok kivételével. Az Ahsz. eléirdsanak megfeleléen
szabalyozott, az ingatlanok kétévenkénti mennyiségi leltarozasakor a 2008. és
2010. évben nem tartottdk be a leltarozdsi szabadlyzat, , — szigoru szamadasu
nyomtatvanyok haszndalatdara, a leltarfelvételi jegyek kitoltésére vonatkozo —
eldirasait. Az tizemeltetésre atadott eszkdzok leltar dokumentumai kozott a lel-
tarozok és leltarellen6rok megbizdsai es a leltarkiértékelés jegyzokonyvei nem
voltak fellelhetdk.

Az ingatlanvagyon-kataszter és a f6ldhivatali nyilvantartasok adatait 6sz-
szevetették, az eltérések rendezésére intézkedéseket tettek, azonban a foldhiva-
tali ingatlan-nyilvantartas és az ingatlanvagyon-kataszter 24 tételnél nem
egyezett a nyilvantartott tulajdonos személyében 1évo eltérések miatt. Ezaltal
nem volt biztositott a féldhivatali nyilvantartas és az ingatlanvagyon-kataszter
kozott az ingatlanvagyon nyilvantartdsi és adatszolgaltatasi rendjérél szo6lo
kormanyrendeletben eldirt egyezdségi kovetelmény betartasa. Az ingatlanok
szamviteli nyilvantartasa és az ingatlanvagyon-kataszter adatai 28 tétel eseté-
ben, 89,1 millid Ft bruttd értéknél nem mutattak egyezdséget, amely azonban a
mérleg valodisagat nem befolyasolta.

A Polgarmesteri hivatalban a kotelezettségvallalasi szabalyzat, ,-ben eléirtak a
bevételek beszedésének elrendelését megel6z6 szakmai teljesitésigazolast. Az
ingatlanvagyon-értékesitési, valamint a hasznositdsi bevételek beszedésének el-
rendelése el6tt a szakmali teljesitésigazolast 32 esetben, 270,4 millio Ft 0sszeg-
ben — az eldiras ellenére — nem végezték el.

A vagyoncsdkkenések- és hasznositasok ellenérzott mintatételei esetében a
KépviselS-testiilet éves Osszesitésben az eljarasokat lebonyolité6 CSEVAK Zrt.
éves lizleti terveinek elfogadasaval dontott. A CSEVAK Zrt. vezet6je altal beter-
jesztett lzleti terv 2. tablazatdban az értékesitendé dnkormanyzati ingatlanok
cimének és helyrajzi szdmanak feltlintetése nem tekintheté az énkormanyzati
vagyonelemekrdl sz6160 egyedi dontésnek, mivel az tizleti terv elfogadasardl szo-
16 hatdrozatban az onkormadnyzati SZMSZ-ben eléirtaknak megfeleléen az
érintett ingatlanok cimei és helyrajzi szamai nem szerepeltek.

A 2011. évben és 2012. év 1. negyedévében a hat darab, dsszesen 281,9 millioé Ft
értéki kozbeszerzési eljaras koteles felujitas és beruhdazas esetében a becsiilt
értékre és az egybeszamitasi kotelezettségre és az eljarasok lefolytatasara vo-
natkozé szabalyokat betartottak, az ellenérzott kozbeszerzéseknél jogorvoslati
eljarast nem kezdeményeztek.

A jegyz0 gondoskodott a céljellegi miikodési és felhalmozasi tdmogatasok
kozzétételérdl, valamint az Onkormanyzat pénzeszkozei felhasznalasaval,
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vagyonnal torténdé gazdalkoddssal 6sszefliggé — a netté 6t millié Ft-ot elérd,
vagy azt meghaladé értéki — arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas
megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra vonatkozo szerz6dé-
sek adatainak az Onkormanyzat honlapjan torténd kozzétételérdl. A jegyzé az
Onkormanyzat honlapjan a 2007-2010. évi éves (elemi) koltségvetések és a
koltségvetés végrehajtdsardl készitett éves beszamolok az Eisztv. mellékletében,
valamint a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételi mintairdl szo6lé IHM
rendeletben el&irt kozzétételi kotelezettségének nem tett eleget.

A Képviseld-testiilet dontése alapjan 2008-ban az OTP Bank Nyrt.-nél fennalld
705,2 millié Ft fejlesztési célhitelallomanyt svdjci frank alapu hitelre alaki-
tottak at. Az elSterjesztést a Pénziigyi bizottsag az Otv.-ben eldirtak ellenére
nem véleményezte. A hitel atalakitasa 2008-2010 kozott kedvezé hatassal volt
a vagyoni helyzetre, mert az adéssagszolgalat alacsonyabb volt, mint a korab-
bi forinthitelnél lett volna. A 2011. évben a vagyoni helyzetre gyakorolt hatas
kedvez6tlenné valt, a 2008-2011. évi Osszesitett hatds pozitiv volt.

Az Onkormdnyzat kizarolagos tulajdonti gazdasagi tarsasagaival kotott
szerzbdésekben eldirta a feladatellatasrél és a gazdasagi tevékenységrél szold
beszamoldsi kotelezettséget, melynek azok maradéktalanul eleget tettek. A tar-
sasagok éves beszamoloit — kivéve a CSEVAK Zrt. 2007. és 2010. évi, illetve a
Csepp TV Kit. 2010. évi beszamolojat — az ellendrzott években pozitiv meérleg
szerinti eredménnyel fogadta el a Képviselo-testiilet. A Képvisels-testiilet a
CSEVAK Zrt. 2007. évi beszamoldjat 15,4 millié Ft, a 2010. évi beszamolojat
62,3 milli6 Ft veszteséggel hagyta jova. A veszteséget 2007-ben a tervezettet
meghalado 6sszegli addk és az egyéb raforditasok kiadasai, 2010-ben a szerve-
zeti atvilagitas és atalakitas, valamint beruhazasokhoz kapcsolédé tobblet ki-
adasok okoztak. A Csepp TV Kft. 2010. évi beszamoldjat a Képvisel6-testiilet 2,9
millié Ft veszteséggel hagyta jova, melynek elszamolasat az eredménytartalék-
kal szemben engedélyezte.

A belso ellenorzés éves ellendrzési tervei kockdzatelemzésen alapultak, a Ber.
2007-2011. években hatalyos eldirasaval 6sszhangban. A 2007-2011. évi 77
belsd ellendrzésbdl 17 db (22,1%) vagyongazdalkoddsra iranyult. A jelentések
javaslatokat fogalmaztak meg a leltarozassal, a gazdalkodasi jogkér szabalyo-
zasaval, illetve az egyes vagyonvaltozasok bizonylatolasaval és a nyilvantar-
tasok vezetésével kapcsolatban. Az ellenérzottek intézkedési tervet készitettek a
felel6sok és a hatdaridé megjelolésével. Az intézkedési tervek végrehajtasarol az
intézmények, beszamoltatdsan keresztiil gy6zodtek meg. A belsd ellendrzés
2010. évi éves ellendrzési jelentését a polgarmester az Otv.-ben eléirtak ellenére
nem a zarszamaddsi rendelettervezettel egyidejiileg, hanem csak 2011 szep-
temberében terjesztette a KépviselS-testiilet elé. A 2011. évi éves ellendrzeési je-
lentést nem készitették el, ezért az Otv.-ben el@irtak ellenére a polgarmester a
2011. évi zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg azt nem nyujtotta be a
Képvisel§-testiiletnek.

A konyvvizsgalé a 2007-2011. években megallapitotta, hogy az Onkormany-
zat éves koltségvetési beszamoloi megbizhatd, valds képet nyujtanak az on-
kormanyzat eszkozeir6l, forrasairdél és azok valtozasairdl. A konyvvizsgaloi je-
lentések megjelolték a pénziigyi egyensulyhiany f6bb okait, tovabba felhivtak
a figyelmet a bels6 ellenérzés fontossagara, szerepének erdsitésére.
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A korabbi ASZ jelentések 14 vagyongazdalkoddssal kapcsolatos javaslata
koézil két javaslat nem hasznosult. A vizi kozmivek téritésmentes vagyonat-
adasaval kapcsolatban a polgdarmesternek megfogalmazott javaslat nem telje-
siilt. A Fovarosi Vizmivek Zrt.-nek kordbban a vizgazdalkodasrél szolo 1995.
évi LVII. tdérvényben foglaltak ellenére téritésmentesen tulajdonba adott, torzs-
vagyonba tartozé vizi kézmiivek visszavételérél a polgarmester — a Févarosi
Vizmuvek Zrt. érdemi valaszanak hianyaban, a szerz6dés modositdsa, illetve a
szerz0dés érvénytelenségének megadllapitasdara irdnyulé birésagi déntés nélkiil
- a szerz6dés semmisségére hivatkozva 2008. év végén, egyoldalian intézke-
dett. Az ASZ a 2006. évi ellenérzése sordn javaslatot tett a jegyzének a térités-
mentes vagyonatadas szabalyszerliségének betartasara, amely nem hasznosult,
mert a 2007-2011. években a vagyongazddlkodasi rendelet,-ben foglaltak elle-
nére a vagyon ingyenes atengedését 5 esetben Osszesen 4,0 millié Ft osszegben
a vagyon ellenérték nélkili atvételét 4 alkalommal 0sszesen 8,2 millioé Ft Osz-
szegben nem elézte meg képvisel6-testiileti dontés. Az ellendrzott idészakban
kiils6 szervek négy EU-s és egy allami tamogatassal megvaldsult fejlesztést el-
lendriztek. Két unios projekt ellendrzése soran harom szabdlyszertiségi és ha-
rom célszerliségi észrevételt fogalmaztak meg vagyongazdalkodast érintden,
amelyekre az Onkormanyzat intézkedett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megdllapitasokhoz kapcsolddo intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
vezetSje Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridé-
ben nem kiildi meg a szervezet, vagy az tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellenérzés intézkedést igényl6 megallapitasai és javaslatai:

a Polgarmesternek

Az Onkormanyzat és a CSEVAK Zrt. dltal kétott vagyonkezelési megallapodas alapjan
végzett, illetve végeztetett, a koltségvetési rendeletben jovahagyott — az lizleti terv-
ben is szerepl6é — egyes felljitasi, beruhazasi munkak elbiranyzatai terhére a Polgar-
mesteri hivatalban nem vallaltak kotelezettséget az Amr., 134. § (3), illetve az Amr.,
72. § (1) bekezdésében, tovabba a kotelezettségvallalasi szabalyzat, ,-ben foglaltak
ellenére.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat kéltségvetésében jévahagyott — a CSEVAK
Zrt. altal végzendd beruhazasi, illetve felGjitasi munkak — kiadasi elSirdnyzatai terhére

az Avr. 52. § (6) bekezdésében foglalt el6iras alapjan minden esetben vallaljanak el6-
zetesen irasban kotelezettséget.

A vagyongazdalkodasi rendelet,-ben elGirt, a vagyonkezelési megallapodasban fog-
laltak teljesitésének ellendrzésérdl sziikség szerinti, de legalabb évenkénti beszamola-
si kotelezettségének a polgarmester a Képviseld-testiilet felé nem tett eleget.




Hatdridd: 2013. november 30.

A Jegyzonek ajanlottakkal kapcsolatban

1.

A vizgazddalkoddasrdl szold 1995, évi LVIL toérveny 10. § (1) bekezdése
ervényesilésének érdekében intézkedni kell a térités nelkll tulajdonba
adott vizi kézmUvek tekintetében az dnkormdnyzati tulajdonba vald
visszakerUlés lebonyolitdsardl, a Févarosi VizmUvek Irt. bevondsaval. A
kordbban megkotdtt  téritésmentes  vagyondtaddsi  szerzdédések
haszndlatoba addsi szerzddéssé alakitdsdnak jogi, majd ezt kévetben
szamvitelirendezése.

Felelbs: dr. Szeles Gabor jegyzd

Werner Péter Varosgazda Zrt. vezérigazgatd
Végrehajtasra: Werner Péter Varosgazda Zrt. vezérigazgatd
Halmos Istvanné agazatvezetd

Hatdridd: 2013. november 30.

A belsé ellendrzési vezetd folyamatosan tegyen eleget a Bkr. 22. §-a (1)
bekezdés g) ponifjdban meghatdrozott eldiragsnak, azzal, hogy az
bdsszefoglald éves ellendrzési jelentést elkésziti. A Képviseld-testUlet
utdlagos tajekoztatasa a 201 1. évi ellendrzésekrél.

Felel&s: dr. Szeles Gabor jegyz6

Végrehajtasra: Némethné Révész Andrea

Hatdridé: Folyamatos, az utdlagos tdjékoztatdsnak: 2013. november 30.

Az dnkormdnyzati ingatlanvagyon kataszter adatai egyezdsegének a
megteremtése a foldhivatali ingatflan-nyilvantartds azonos tartalmu
adataival, fovdbbd az ingatlanvagyon kataszter adatai és a szamviteli
nyllvantartdsban szerepld ingatlanok brutté értéke egyezdségének a
biztositasa a 147/1992. (X1.6.) Korm.rendelet 1. §-dban meghatdrozottak
alapjéan.

Felelés: dr. Szeles Gabor jegyzd

Werner Péter Varosgazda Zrt. vezérigazgatd

Végrehajtasra: Werner Péter Varosgazda Zrt. vezérigazgato
Halmos Istvanné dgazatvezetd
Baksa Lajos irodavezetd

Hatdridd: 2013. december 31.

. Az informdacios énrendelkezési jogrol és az informdaciészabadsagrol szolo

2011. evi CXIl térvény 1. szamuU mellékletében meghatdarozottak alapjdn
folyamatosan eleget kell tenni az &nkormdnyzat honlapjan ¢
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gazdalkoddssal kapcsolatos kdzzetételi kdtelezettsegnek. A 18/2005.

(XI1.27.)  IHM rendelet 2. szamuU melléklete 3.2. pontjdban
meghatdrozottak alapjdn gondoskodni  kell a gazddlkoddssal
kapcsolatos 2007-2011. évi adatok (elemi koltségvetések, és a

kdltségvetés  vegrehajtasardl  készitett  beszdmolok) utdlagos
kbzzetételerdl.
Felel&s: dr. Szeles Gdbor jegyzd
Végrehajtasra: Halmos Istvdnné dgazatvezetd
Trefan Laszld agazatvezetd

Hatdridd: 2013. szeptember 30.

Budapest, 2013. szeptember

Németh Szildrd dr. Szeles Gdabor
polgdrmester jegyzo
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Javaslat:

Tartsa be a vagyongazdalkodasi rendelet;-ban el6irtakat és szamoljon be a Képvise-
I6-testlletnek a vagyonkezelési megallapodas teljesitésének ellendrzésérdl szilkség
szerint, de legaldbb évenként.

Az Onkormaényzat a Févarosi Vizmivek Zrt.-nek — az ellenérzési idGszakot megel6z4-
en — térités nélkll tulajdonba atadta az dnkormanyzati torzsvagyonba tartozé vizi
kézmiivagyont. Az Onkormdnyzat megsértette a vizgazdalkodasrél sz6l6 1995. évi
LVII. torvény 10. § (1) bekezdésében foglaltakat, mivel a vizi kozmUvagyont csak
hasznalatba adhatta volna.

Javaslat:

Vizsgélia meg a Févérosi Vizmivek Zrt.-vel kotott téritésmentes vagyonatadasok
szerz6déseit és tegyen szabdlyszer( intézkedést arra, hogy a vizi k6zmiivek visszake-
rilljenek az Onkormanyzat tulajdonéaba, és azokat a Képviseld-testilet dontése alap-
jan a vizgazdalkodasrél sz6l6 1995. évi LVII. torvény 10. § (1) bekezdésében eldir-
taknak megfelel6en adjak hasznalatba.

a jegyzonek

Az Onkormanyzatndl 2008. december 31-ével egyoldalGan intézkedtek a Févarosi
Vizm(ivek Zrt.-nek 2007. évet megelézéen téritésmentesen tulajdonba adott vizi
kozmuvek szamviteli nyilvantartasba vételérél. A 2011. december 31-ei allapot sze-
rint a téritésmentesen atadott vizi kozmivek az 6nkormanyzati vagyonelemek kozott
27,1 millié Ft allomanyi értékben tovabbra is szerepeltek, 9,1 millié Ft kimutatott ér-
tékcsokkenéssel. A vizi kozmd sorsa jogilag véglegesen azonban nem rendez6dott a
Févarosi Vizmivek Zrt. érdemi vélasz intézkedése hianyaban.

Javaslat:

Intézkedjen arrdl, hogy a szamviteli nyilvantartast a korabban megkotott téritésmen-
tes vagyonatadasi szerz6désnek megfelel6en médositsék és intézkedjenek az tgylet
megfeleld jogi rendezésérdl.

A 2011. évi éves ellendrzési jelentést a Ber. 12. § h) pontjdban el6irtak ellenére nem
készitették el, igy az Otv. 92. § (10) bekezdésében el8irtak ellenére a polgarmester a
2011. évi zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg nem nydjtotta be a Képvise-
|6-testiletnek.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a belsd ellendrzés vezetdje tegyen eleget a Bkr. 22. §-anak (1) be-
kezdés g) pontjaban rogzitett eléirasnak azzal, hogy az osszefoglalé éves ellenérzési
jelentést elkésziti.

A foldhivatali ingatlan-nyilvantartas és az ingatlanvagyon-kataszter 24 tételnél eltért,
emiatt nem biztositott a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében
eldirt egyez6ségi kovetelmény betartdsa. Az ingatlanok szamviteli nyilvantartasa és
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1. OSSZEGZ G MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

az ingatlanvagyon-kataszter adatai az 1. § (3) bekezdés elGirasa ellenére 28 tétel
brutté értékénél 89,1 millié Ft 6sszegben nem mutattak egyezséget.

Javaslat:

intézkedjen, hogy a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében rogzi-
tetteknek megfelelen az ingatlanvagyon kataszter adatai egyez6ségét biztositsak a
foldhivatal ingatlan-nyilvantartasanak azonos tartalmu adataival, tovabba az 1. § (3)
bekezdésében foglaltakra figyelemmel biztositsa az egyezdséget az ingatlanvagyon
kataszter adatai és az ingatlanok szamviteli nyilvantartasaban szereplé bruttd érték
kozott.

A jegyz8 az Onkormadnyzat honlapjan a 2007-2010. évi éves (elemi) koltségvetések
és a koltségvetés végrehajtasarél készitett beszamoldék az Eisztv. mellékletében és a
18/2005. (Xil. 27.) IHM rendelet 2. szamu meliéklete 3.2. pontjdban el&irt kozzété-
teli kotelezettségének nem tett eleget.

Javaslat:
Intézkedjen az informaciés onrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol széié

2011. évi CXII. torvény 1. szamu mellékletében meghatarozott adatok kozzétételé-
rol.
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[l. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A feladatellatas formainak meghatarozasa, a dontések
megalapozottsaga

A 2006-2010. évekre sz0l6 gazdasagi program,; meghatarozta az agazati fel-
adatok, valamint a miikodtetési és fejlesztési elképzelések {6 iranyat'. A gazda-
sagi program, a fejlesztési célokat 2013-ig vazolta. A fejlesztési elképzelések for-
rasaul az an. ,északi bevétel”-b6l* szarmazod pénzeszkozokon kiviil a helyi ado-
bdl, a vagyongazddlkoddsbdl, valamint kétvénykibocsatasbdl szarmazoé bevé-
teleket jelolték meg. Stratégiai célként hataroztak meg a ,sziget” jelleg kihasz-
nalasabdl adodo idegenforgalmi és tokebefektetési lehetéségek kihasznalasat.

»”

A Képvisel6-testiilet a 2011-2014. évekre sz0l6 gazdasagi program,-t ,,J6vokép
elnevezéssel az 580/2011. (IX. 29.) szamu hatdrozataval fogadta el az Otv.
91. § (7) bekezdésében® foglalt hataridét kozel fél évvel tullépve.

Az onkormanyzati SZMSZ-ben rogzitették a kotelezd feladatok ellatasanak el-
sédlegességét, valamint azt, hogy a feladatok ellatasardl az Onkormdnyzat in-
tézményein és a gazdasagi tarsasdgain keresztiill gondoskodnak. Az Onkor-
manyzat az Otv. 8. § (1)-(2) bekezdései* alapjan - anyagi lehetéségeivel és a
lakossag igényeivel 6sszefliggésben — az SZMSZ-ben hatarozta meg 6nként val-
lalt feladatai ellatasanak el6zetes feltételeit, majd az SZMSZ filiggelékében so-
rolta fel az 6nként vallalt feladatok korét és ellatasuk modjat, mertéket.

Az Onkormanyzat 2007. janudr 1-jén 9 ondalléan gazdalkodd és 39 részben
onalléan gazdalkodé intézményt mikodtetett. A feladatellatasban kézremi-
kodott harom gazdasagi tarsasaga, egy igazgatasi tarsulas, valamint 6t koz-
alapitvany is. Az intézmények kozoktatdsi, egészségligyi, szocialis és gyermek-
védelmi, k6zmiivel6dési és sportfeladatot lattak el. Az igazgatdsi szaktertilet fel-
adatairdl a Polgarmesteri hivatal és a Budapest Févaros IX. kertilet Ferencvaros
Onkormanyzataval kézésen, a szabalysértési hataskorok gyakorlasara létreho-
zott igazgatasi tarsulas utjan gondoskodtak.

A hatékonyabb feladatellatas érdekében az intézmények atszervezésérol, ossze-
vonasokrol dontdttek. Az intézményrendszer 2007. évi atszervezésérdl tobb elo-

' A Képviseld-testiilet ,, Dinamikus és élhetd varos a nagyvaroson belil” cimmel a 221/2007.
(IlI. 21.) szamu hatdrozataval fogadta el a 2006-2010. évekre sz6l6 gazdasagi prog-
ram,-et.

% A Csepel-sziget északi részén elhelyezkedé onkormanyzati tulajdoni ingatlanok 2005.
decemberi értékesitésébdl szarmazo, bruttd 11 370 millié Ft Osszegli bevétel.

?2013. janudr 1-jétél az Motv. 116. § (5) bekezdése irja eld
42013, janudr 1-jétél az Motv. 11. § (1)-(2) bekezdése és a 13. § (1) bekezdése irja eld
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1.2.

terjesztésben, alternativ javaslatok® megtargyaldasat kovetéen hatarozott a Kép-
viselO-testiilet. A 2007-2011. években 1j intézmények 1étrehozasardl, gazdasdgi
tarsasagok alapitasarol nem dontottek. 2011. év végén az intézményrendszert
érinté Osszevonasok eredményeképpen négy onalléan mikodd és gazdalkodd
és 36 onalléan mikodo koltségvetési szerv, 2 gazdasagi tarsasag és 1 igazgatasi
tarsuldas kozott oszlott meg a feladatellatas. A gazdasagi tarsasagok kozil a
CSEVAK Zrt. az Onkormdnyzat egyes vagyonkezelési, a Csepp TV Kft. a helyi
média feladatokat, mig a Csepeli Piac Kft. - a CSEVAK Zrt.-be 2011. évben tor-
tént beolvadasaig — a piac mikodtetési feladatait latta el. A Csepeli Piac Kft.-
nek a CSEVAK Zrt.-be torténd beolvadasardl a Képviselo-testiilet dontott,
amelynek kovetkeztében a CSEVAK Zrt. tékéje 52,4 millié Ft 6sszeggel nétt.

Az Onkormanyzat az ellenérzott idészakban nem koététt megallapodast a Féva-
rosi Onkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozé kozszolgaltatds szervezésé-
nek atvallalasarol.

A vagyonnal gazdalkodo szervezetek szervezeti rendjének
szabalyozottsaga, a kotelezo szabalyzatok megfelelosége

A Képviseld-testiilet az dnkormanyzati SZMSZ-ben meghatarozta a szerveit, a
feladat- és hataskorét és a miikodése szabalyait. Az 6nkormanyzati SZMSZ 5/A-
B. mellékletében dontottek a Képviseld-testiiletet megilleté — vagyongazdalko-
das koreben a lakas- és helyiséggazdalkodassal (lakasbérleti szerz6dések meg-
kotése), a kozbeszerzésekkel és a gazdalkodassal kapcsolatos — hataskorék pol-
garmesterre torténé atruhazasardl, eléirva a beszamolasi kotelezettséget.

A Képviseld-testiilet a vagyonnal gazdalkodo koltségvetési szervek és gazdasagi
tarsasagok alapité okiratat jovahagyta és az ellatandé kozfeladataikat megha-
tarozta. Az intézmények szervezeti és mikodési szabalyzatait atruhdazott hatas-
korben a Szocidlis, Lakas- és Egészségligyi Bizottsag, valamint az Oktatasi,
Kozmivel6dési, Ifjusagi és Sport Bizottsag fogadta el.

A Polgarmesteri hivatal az ellenérzott idészakban rendelkezett alapitéi okirat-
tal, de szervezeti és mikodési szabdlyzata nem volt, a jogallasara vonatkozo
f6bb adatokat az oOnkormanyzati SZMSZ tartalmazta. Az Onkormdnyzati
SZMSZ-ben az Amr., 20. § (2) bekezdés b), e), h) pontjaiban foglaltak ellenére
nem rogzitették a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységeinek feladatkorét, en-
gedélyezett 1étszamat, a kapcsolattartas és a helyettesités rendjét. A Képvisel6-
testiilet 2013. marcius 1-jétél hatdlyba léptette a hivatali SZMSZ-t, amelyben az
el6z6ekben emlitett hianyossdgokat megsziintették. A Polgarmesteri hivatalhoz
onalléan miikods koltségvetési szervet nem rendeltek. A Polgarmesteri hivatal
a Szamv. tv. 14. §-dban el6irt szabalyzatokkal, valamint 161. §-aban el6irt
szamlarenddel rendelkezett, amelyek megfeleltek a jogszabalyi elbéirasoknak. A
jegyz6 a szamviteli politikat, a szamlarendet, valamint a gazdalkodasi sza-
balyzatokat utasitassal adta ki. A jegyzé az intézményvezet6khoz cimezett in-
tézkedésében a szamviteli politika alkalmazasadt kiterjesztette az Onkormany-
zat intézményeire is. Az operativ gazddlkodasra, a munkafolyamatba épitett
ellendrzésekre és az azokra vonatkozd Osszeférhetetlenségre vonatkozé kove-

®az 55/2007. szamu elSterjesztés és a 62/2007. szamu eldterjesztés tartalmazta
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1.3.

telményeket a pénzkezelési szabdlyzatban, illetve a kotelezettségvallalasi sza-
balyzat, 4-ben rogzitették.

A vagyongazdalkodas szabalyozasa

A Képviselo-testiilet a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontjdban foglalt kotelezettsé-
gének eleget téve a tulajdonaban allo teljes vagyoni korre a vagyongazdalko-
dasi rendelet, ,-ben szabdlyozta a vagyongazdalkodasi feladatokat.

Az Otv. 78-79. §-ai el6irasainak® megfeleléen a vagyongazdalkodasi rendelet, ,-
ben meghataroztak a térzsvagyon korét, a forgalomképes és a korlatozottan
forgalomképes vagyonelemeket, valamint az Ahsz. 49. § (1) bekezdése és 9.
szamu mellékletének 3. d) pontja eléirasainak megfeleléen a vagyon szamviteli
nyilvantartasi rendjét. A Képviselo-testiilet dontott a térzsvagyonon kiviili for-
galomképes vagyon korérél, szabalyozta a forgalomképesség megvaltoztatasa-
nak eldirdsait, a dontési szintet (Képviseld-testiilet), az eljards rendjét és a do-
kumentalas maodjat (alapité okiratok moédositasa). A vagyongazdalkodasi ren-
delet, ,-ben kiilon alcim alatt rendelkeztek az onkormadnyzati vagyonkezeld
szervezetekrdl, amely szerint a CSEVAK Zrt. volt az Onkormdnyzat egységes va-
gyongazdalkodasi rendszerének alapintézménye.

A Képviseld-testiilet az Nvt. eldirasa alapjan 2012 majusdban megalkotott va-
gyongazdalkodasi rendelet;-ban — el6zetes feliilvizsgalat alapjan — moédositotta
a forgalomképtelen, a korlatozottan forgalomképes és forgalomképes vagyon-
elemek besorolasat. A vagyongazddlkodasi rendelet,-ban az Onkormanyzat
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli, nemzeti vagyonnak miné-
siil6 vagyonelemet nem hatdrozott meg, a rendelet mellékletében a tdrzsva-
gyon korébe tartozo vagyonelemeket tételesen felsorolta.

A szamlarendben és a szamlatitkérben az Ahsz. 9. szamu melléklete 1. k) pont-
jaban eldirtak szerint gondoskodtak a tdérzsvagyon €s a forgalomképes (iizleti)
vagyon elemeinek elkiilonitett szamviteli nyilvantartasarol.

A vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben az Aht., 108. § (2) bekezdése’ alapjan a
szabalyoztdk a téritésmentes vagyonatadds és a kovetelés-elengedés lehetséges
modjait és eseteit.

Vagyon ingyenes vagy kedvezményes dtengedése csak a Képviseld-testiilet donté-
se alapjan a kovetkezd esetekben tdrténhetett: kozérdekd kotelezettségvallalas
céljara; kozalapitvany javara, alapitvanyrendelés, alapitvanyi hozzajarulas ci-
mén; feladat- és hataskor ataddasa esetén a feladat ellatasahoz sziikséges vagyon-
targyak vonatkozasdban; ingatlanok tulajdoni rendezése kapcsan; az Onkor-
manyzat beruhazasaban késziilt kozmiivek esetében elsédlegesen Budapest Féva-
ros Onkormanyzata részére, masodlagosan — amennyiben Budapest Févaros On-
kormanyzata a kézmiuivek atvételétdl elzarkozik — a kdzszolgaltatok részére.

®2011. december 31-t6l az Nvt. 5. §-a és a 3. § (1) bekezdés 6. pontja irja elé
7 2012. marcius 2-tSl az Nvt. 13. § (3) bekezdése irja el6
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Az dnkormanyzati képviseldk altal hasznalt informatikai eszkdzoket, telefonokat
ingyenesen vagy kedvezményesen dtruhdzni az adott valasztasi ciklus lejartakor,
vagy a targyi eszkoz selejtezésekor lehetséges.

Koveteles elengedésére a kovetkezo esetekben keriilhetett sor: csédegyezségi meg-
allapodasban, felszamoldsi eljards soran, ha a kovetelés varhatéan nem tértl
meg; a végrehajtds soran, ha a kdvetelés nem, vagy csak részben tériil meg; ha
kovetelés érvényesitése aranytalan koltséggel jar; a kotelezett nem lelhetd fel.

A vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben szabalyoztdk a vagyonhasznositas mod-
jat, feltételeit, a dontési jogositvanyokat megosztva a Képviselo-testiilet, a Tu-
lajdonosi bizottsag® és a polgarmester kozott. A vagyon feletti rendelkezési jo-
got a vagyon forgalomképessége szerint, a dontési szintekhez kapcsolédéan
szabalyoztak és értékhatdarokat rendeltek a rendelkezési joggyakorlokhoz.

A forgalomképtelen, a korlatozottan forgalomképes és a forgalomképes ingatlan
vagyon esetében a tulajdonosi jogokat a Képviselé-testiilet gyakorolta, kivéve az
50 millié Ft alatti forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes ingatlanok,
valamint a 20-100 millio Ft kézotti forgalomképes ingatlanok tulajdonjoganak
megszerzését, illetve a tulajdonjogot nem érinté bérleti vagy hasznalati jog aten-
gedését, mert ezeket a hataskoroket 2007 majusatol 2010 oktéberéig a Tulajdo-
nosi Bizottsag gyakorolhatta. A polgdrmester ebben az idészakban a 20 millié Ft
alatti forgalomképes ingatlan tulajdonjogdnak megszerzésére volt jogosult.

A forgalomképes vagyon elidegenitése esetében a tulajdonosi jogokat 2007 maju-
satdl 2010 oktdberéig 20 millié Ft alatt a polgarmester, 20-250 millié Ft kozétt a
Tulajdonosi bizottsag, 250 milli6 Ft felett a Képviseld-testiilet gyakorolhatta.

A 20 milli6 Ft feletti vagyontargy hasznositasara nyilvanos versenyeztetési ko-
telezettséget irtak el6, amitdl ,indokolt” esetben el lehetett térni, és zartkori ver-
senytargyalast lehetett lebonyolitani, az indokolt esetek fogalmat azonban a
rendelet nem hatdarozta meg. Az ellenérzés az ellendrzétt gazdasagi esemé-
nyeknél nem tapasztalt ,indokolt” esetre hivatkozassal eltérést a versenyeztetés-
t6l. A Keépviseld-testiilet az intézményi hasznalatba adott vagyontargyakkal
kapcsolatban engedélyezte — legfeljebb egy évre — a bérbe-, hasznalatba-, ha-
szonbérletbe-, haszonkdlcsonbe adast.

A vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben szabdlyoztak a vagyonkezeldi jog meg-
szerzésének, a vagyonkezelSi szerz6dés megkotésének kovetelményeit, eléirva a
szerzOdést biztosito mellékkotelezettségek kikotését és a megszegése esetére szolo
jogkovetkezményeket, rogzitve a vagyonkezelés korlatait az Otv. és az Aht.,
eléirasaival 6sszhangban. A vagyongazdalkodasi rendelet, , kimondta, hogy
Lvagyonkezeldi jog alapitasa vagyonkezelGi szerzodéssel torténik”. A Képvisel6-
testiilet az Otv. 80/A. §-a°, illetve az Aht., 105/B. §-a szerinti vagyonkezel6i jog
alapitasarol, valamint koncesszios szerz6dés megkotésérél nem dontott, on-
kormanyzati tulajdonu ingatlant ilyen joggal nem terheltek meg.

® A Képviselo-testilet a Tulajdonosi bizottsagot a Tulajdonosi bizottsag felallitasaval
Osszefliggs egyes helyi rendeletek médositasardl sz616 17/2007. (V. 15.) szamu rendelet-
tel hozta létre, a bizottsag 2007. madjus 15-t&l 2010 oktéberéig miikodott.

?2012. janudr 1-jétél az Matv. 109. §-a irja el
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Az Onkormanyzat nem élt az Otv. 80. § (2) bekezdésében foglalt azon lehetd-
séggel, hogy a vagyon meghatdrozott részének elidegenitését, megterhelését,
vallalkozasba bevitelét helyi népszavazashoz kosse.

Az ingatlanvagyon hasznositas versenyeztetésének eljarasrendjét és a hasznosi-
tasra szant vagyon értékének elézetes megallapitasa céljabol értékbecslés készi-
tését a vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben szabalyoztdk, illetve eléirtak. A va-
gyongazdalkodasi rendelet, ,-nek a bels6é szabadlyzatokkal valo 6sszhangja biz-
tositott volt.

A vagyongazdalkodast érinté dontések eldkészitésének rendjét mind az dnkor-
manyzati SZMSZ-ben, mind a vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben meghataroz-
tak. A vagyongazdalkodasi dontések el6készitési folyamataban nem irtak el6 a
koltség-haszon elemzés készitésének kotelezettségéet, a beruhazasok fenntartha-
tésaganak vizsgalatat. A hitelfelvétel és kotvénykibocsatas, mint eladésodassal
jaro kotelezettségvallalas koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizs-
galatat sem tették kotelezévé.

Az Onkormdnyzat az Nvt. 9. § (1) bekezdése szerinti kdzép- és hosszu tavi va-
gyongazdalkodasi tervet a helyszini ellendrzés 2013. marcius 1-jei befejezéséig
nem készitett.

Az onalléan miikodo és gazdalkodo koltségvetési szervekhez rendelt onalléan
miuikodo koltségvetési szervek munkamegosztasanak és feleldsségvallalasanak
rendjét egylittmikodési megdllapodasokban szabadlyoztak, a megallapodasok-
ban rogzitették a hasznadlatra atadott eszkdzok analitikus nyilvantartasa veze-
tésének feladatmegosztasat.

Az Onkormdnyzat az analitikus nyilvantartasok megbizhatésdgara alapozva
az Ahsz. 37. § (7) bekezdése alapjan a targyévi koltségvetési rendeletek 1V. feje-
zetében engedélyt adott az Onkormanyzat tulajdondban 16vé targyi eszkdzok
kétévenkénti — mennyiségi felvétellel torténd — leltarozasara.

A 2007-2011. években a gazdalkodasi jogkoroket, a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasanak rendjét, az Osszeférhetetlenség kizarasanak kovetelményeit a
kotelezettségvallalasi szabdlyzat, ,-ben hatdroztdk meg Amr., 134.-138. §-
aiban, illetve az Amr., 72.-80. §-aiban foglaltaknak megfeleléen. A szabalyzat
név szerint tartalmazta az egyes gazdalkodasi jogkorokkel felruhazott szemé-
lyeket.

A CSEVAK Zrt.-vel a vagyongazdalkodasi feladatok ellatasara a Képviselo-
testiilet dontésével megkotott megallapodas az Onkormdnyzat tulajdonaban
1év6 forgalomkeéptelen, korlatozottan forgalomképes és forgalomképes - tizleti —
vagyon ,lizemeltetésére, hatékony miikodtetésére, megorzésére, gyarapitasara” vo-
natkozott. A vagyongazddalkoddsi rendelet; , és a CSEVAK Zrt.-vel kotott megal-
lapodas szerint — az intézmények hasznalataban 1évé vagyon kivételével — az
Onkormanyzat tulajdondban 1évé vagyon teljes kérével a CSEVAK Zrt. gazdal-
kodhatott az énkormanyzat érdekeinek ,sérelme nélkiil”, a vagyont nem idege-
nithette el, nem terhelhette meg. Jogosult volt a vagyontargyak tulajdonviszo-
nyokat nem érinté hasznositasara (a bérbeaddst is beleértve), vagyontargy téri-
tésmentes atadasara csak a Képvisel6-testiilet dontése alapjan kertilhetett sor.
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1.4.

2.1.

A polgarmester és a jegyz6 2006. julius 28-aval, majd 2010. februdr 4-ével ko-
z0s utasitast adott ki a szerzo6déskotések rendjérdl, amelyben eldirtak a szerzé-
déskotés folyamataban a jogdszi kozremikodés kovetelményet és a szerzodé-
sekben az Onkormdnyzat érdekeit védé garancidlis elemek és szerz6dést biztosi-
té mellékkotelezettségek (bankgarancia, 6vadék, koétbér, késedelmi kamat) ki-
kotéseét.

A vagyonkezeléssel megbizott szervezetek beszamolasi ko-
telezettségének szabalyozasa

A Képvisel6-testiilet a vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben a vagyonkezeld szer-
vezetek feladatainak és jogallasanak meghatarozasaval dsszefiiggésben eldirta,
hogy: , a vagyonkezelé szervezetek vezetdi a feladatok végrehajtasarol az éves zar-
szamadas keretében, illetve a tulajdonosi taggytilés soran az éves beszamolo elfoga-
dasaval egyidejiileg kotelesek szamot adni”. Ezen kotelezettségeiket szervezeti és
mikodési szabdlyzataik is tartalmaztak.

A vagyongazdalkodasi rendelet, eldirta, hogy a vagyonkezelési szerzédésben
foglaltak betartasat a polgarmester koteles folyamatosan figyelemmel kisérni,
és errdl legalabb évente beszamolni a Képvisel6-testiiletnek.

A CSEVAK Zrt.-vel kotott vagyonkezelési megallapodas az Otv. 92. § (11) be-
kezdés b) pontjaban foglaltakkal 6sszhangban 2007. december 3-t0] rogzitette,
hogy a Polgarmesteri hivatal bels6 ellenérzése az éves munkaterve, vagy eseti
megbizas alapjan jogosult és koteles a megallapodasban foglaltak betartasat
ellendrizni.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyonnyilvantartas megfelelosége

Az Onkormdnyzatndl az Otv. 78. § (2) bekezdése’® alapjan a 2007-2011. évek-
ben elkészitették a vagyonkimutatast a zarszamadasi rendelettervezet mellékle-
teként. A 2007-2011. évi vagyonkimutatasok az Ahsz. 44/A. § (1)-(2) bekezdése-
iben foglalt eléirasoknak megfeleléen tartalmaztak az Onkormdnyzat és in-
tézményei sajat vagyonat tételesen torzsvagyon és torzsvagyonon kiviili, egyéb
vagyon bontasban. A vagyonkimutatasokban a vagyongazdalkodasi rendelet;
33. § (3) bekezdés a) pontjaban, illetve a vagyongazdalkodasi rendelet, 44. § (3)
bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére az ingatlanokat nem az eldirt brutto-
netto értékkel, hanem csak a mérleg szerinti nett6 értékkel tiintették fel. Az 6n-
kormanyzati torzsvagyonrol, a korlatozottan forgalomképes vagyonrdl és az
egyéb forgalomképes (lizleti) vagyonrol az elkiilonitett nyilvantartast a f6-
kényvi szamlak megfeleléen kialakitott alabontasaval és az ezekhez kapcsolo-
do analitikus nyilvantartasok vezetésével biztositottak.

Az ingatlanvagyon szamviteli nyilvantartasi adatait az ingatlanvagyon-
kataszterrel évente egyeztették, az eltérések okait kivizsgaltak. A szamviteli

192012. janudr 1-jét6l az Motv. 110. § (1)-(2) bekezdése irja els
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nyilvantartasokat és az ingatlanvagyon-katasztert a kozhiteles nyilvantartast
vezetd foldhivatal adataival Osszevetették. Az észlelt eltérések rendezésére a
2008-2012. években intézkedéseket tettek egyrészt a foldhivatal, masrészt az
onkormdnyzati ingatlanvagyon nyilvantartasokat vezeté Varosgazddlkodasi
agazat, illetve a CSEVAK Zrt. felé, ennek ellenére a teljes egyezdség nem allt
fenn. A helyszini ellendrzés soran megallapitottuk, hogy 24 tétel a féldhivatali
nyilvantartdssal nem egyezett a nyilvantartott tulajdonos személyében 1évo el-
térések miatt, ezaltal nem volt biztositott a féldhivatali nyilvantartds és az in-
gatlanvagyon-kataszter kozotti, a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) be-
kezdésében eldirt egyezdségi kovetelmény betartasa.

Az ingatlanok szamviteli nyilvantartasa és az ingatlanvagyon-kataszter adatai
28 tétel esetében 89,1 milli6é Ft brutté értékben eltértek egymastol, emiatt nem
volt biztositott a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében elbirt
egyez6ség a szamviteli nyilvantartas és az ingatlanvagyon-kataszter azonos
tartalmu adatai kozott.

A vagyont tartalmazé konyvviteli mérleg adatokat kiértékelt leltarral tamasz-
tottak ala, kivéve 2008. évben a CSEVAK Zrt.-nek lizemeltetésre atadott ingat-
lanok mérleg szerinti adatait. A 100 ezer forintnal nagyobb egyedi értékd tar-
gyi eszkozoket — élve az Ahsz. 37. § (7) bekezdésében foglalt lehetdséggel a Kép-
viselo-testiilet rendelete alapjan — szabalyosan, mennyiségi felvétellel kétévente
leltaroztak. .Az eszkdzvagyon mérleg szerinti értékelését, a bekertilési értékek
meghatarozasat és az értékcsdokkenés elszamolasat az értékelési szabalyzat el6-
irasaival dsszhangban végezték el. Az ingatlanvagyon-leltar megbizhatésagat
tobb hianyossag érintette. Az ingatlanok 2008. és 2010. évi mennyiségi leltaro-
zasakor a leltarfelvételi ivek — az irodaépiiletek kivételével — sorszamozas nélkii-
li, egyszeri gépi listak voltak, amelyek nem feleltek meg az eldirt szigoru
szamadasu nyomtatvanyok kritériumainak. A leltarfelvételi jegyek a leltaroza-
si szabdlyzat; 7. b) pontja és 5. szamu melléklete, illetve a leltarozasi szabdly-
zat, 12. pontja és 5. szamu mellékletében eléirtak ellenére nem tartalmaztdak a
beépitett hasznos alapteriiletet vagy térfogatot, az épiilettartozékok és az ingat-
lan teriiletén 1év6 épitmények felsoroldsat. Az lizemeltetésre, kezelésre atadott
onkormanyzati ingatlanvagyon leltarozasat a leltarozasi szabadlyzat, , 6. pont-
janak el6irasa alapjan a CSEVAK Zrt. végezte, de a leltarozaskor a leltarozasi
szabdlyzat, ,-ben elbirtakat nem tartottdk be.

A leltarozdsi dokumentumokban a CSEVAK Zrt. leltarozdinak és leltarellenérei-
nek megbizasa nem volt fellelhetd. A leltdrozasi szabalyzat, leltarkiértékelé nap-
16 elkészitését irta eld, azonban a CSEVAK Zrt. daltal elvégzett 2008. évi ingatlan
leltarrél nem késziilt el a leltarkiértékelés. A leltarozasi szabdlyzat, teljes egyezés,
vagy eltérések megallapitasara jegyzokonyvek felvételét irta els, ennek ellenére a
2010. évben az 6nkormanyzati ingatlanok leltarozaskor a CSEVAK Zrt. nem ké-
szitett jegyzékonyvet a leltdr befejezésérol, a leltar egyezdsegérdl, illetve az esetle-
ges leltareltérésekrdl. Ez nem felelt meg az Ahsz. eléirasaival 6sszhangban 1évé a
leltarozasi szabalyzat, 14. pontja utolsé elétti bekezdésének és 21. szaGmu mellék-
letének.
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2.2,

A vagyongazdalkodast érinté gazdasagi események do-
kumentaltsaga

A gazdalkodasi jogkordk gyakorldsa a vagyongazdalkodassal kapcsolatos gaz-
dasagi események korében — az alabbi eseteket kivéve — szabalyos volt:

e A vagyonhasznositassal kapcsolatos gazdasagi események kozil a lakasér-
tékesités, a lakasok, illetve a nem lakas céljara szolgalé helyiségek bérbe-
adasi szerzédéseit az Onkormanyzat képviseletében 2007. janudr 1-jétél
2010 oktoberéig nem a polgarmester irta ald. A KépviselG-testiilet a polgar-
mesterre ruhazta az Onkormadnyzat képviseletét az énkormanyzati tulajdo-
nu lakasok adasvételi szerz6déskotések esetében?!, ezzel szemben a szerzddé-
seket 2007. januar 1-jét6l 2010 oktoberéig 35 esetben, Osszesen 111,8 mil-
1i6 Ft értékben a CSEVAK Zrt. vezetéi irtak ala az eladd képviseletében, ,a
polgarmester felhatalmazasa alapjan” megjegyzéssel. A lakdsok, illetve a nem
lakas céla ingatlanok hasznositdsara kotott bérleti szerzédéseknél hasonlo
hianyossag allapithaté meg. Két lakas, illetve 19 nem lakas céljara szolgalo
helyiség bérbeaddsa esetében a bérleti szerz6désekben a CSEVAK Zrt. szere-
pelt bérbeaddként annak ellenére, hogy a Képviselo-testiilet a polgarmester-
re ruhdazta at a bérbeaddi jog'? gyakorlasat. Ez a gyakorlat ellentétes volt az
onkormanyzati vagyongazdalkodasi rendelet; 8. § (5) bekezdésében és a va-
gyongazdalkodasi rendelet, 20. § (6) bekezdésében elSirtakkal .

¢ A Polgarmesteri hivatalban a kotelezettségvallalasi szabalyzat, ,-ben eléirtak
a bevételek beszedésének elrendelését megel6z6 szakmai teljesitésigazolast.
Az ingatlanvagyon értékesitésébdl, valamint hasznositasabol szarmazéd be-
vételek beszedésének elrendelése elStt a szakmai teljesitésigazoldst az eléiras
ellenére az ellen6érzott mintatételek koziil 32 esetben, 6sszesen 270,4 millié Ft
0sszegben nem végezték el.

e A vagyonnovekedéssel kapcsolatos gazdasagi események koziill a CSEVAK
Zrt. altal végzett egyes (az ellenérzott mintaban 6sszesen 46,1 millio Ft 6sz-
szegU 22 tételnél) felujitasi, beruhdzasi munkdkra nem volt kotelezettségval-
lalas. A CSEVAK Zrt. az Onkormdnyzattal kététt megallapodas alapjan vé-
gezte, illetve végeztette a kezelésébe adott ingatlanok felujitasi, beruhazasi
munkait. Az ellen6rzétt id6szakban hdrom, egymast koveté megallapodas-
ban a kovetkezdk szerint hatdroztdk meg a CSEVAK Zrt. és az Onkormany-
zat egytuittmikodését, valamint elszamolasat: ,,A CSEVAK Kft. az altala kezelt
lakas illetve helyiségekkel kapcsolatos varhato raforditasokat éves iizleti tervében
tervezi meg, amelyet az Onkormdnyzat Képviselo-testiilete hagy jéva, valamint biz-
tosit fedezetet éves koltségvetési rendeletében.” Az elvégzett munkak miiszaki

" a lakds elidegenitési rendelet 3. § (2) bekezdése tartalmazta

> az onkormanyzat tulajdondban dallé lakasok bérbeadasdnak feltételeirél szélé

7/2006. (1II. 21.) szamu rendelet 2. § (1) bekezdése, illetve az énkormdnyzati tulajdon-
ban allé nem lakas céljra szolgdlé helyiségek bérbeadasanak feltételeirél sz6ld
4/1996. (1. 6.) szamu rendelet 3. § (1) bekezdése irta elé

B A vagyongazdalkodasi rendelet, 8. § (5) bekezdése, illetve a vagyongazdalkodasi ren-
delet, 20. § (6) bekezdése szerint az Onkormanyzat vagyondval kapcsolatos valameny-
nyi szerz6dés alairasa soran az Onkormdnyzatot a polgdrmester képviseli.
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tartalmarodl, annak pénzben kifejezett értékérdl szol6 irasbeli megallapoda-
sok nem késziiltek. A CSEVAK Zrt. részére az Onkormadnyzat a benyujtott el-
szamoldsai, szamlai alapjan utélag fizetett. Igy a koltségvetési rendeletben
jovahagyott — az tizleti tervben is szerepld - egyes felujitasi, beruhdazasi
munkadk elSiranyzatainak felhasznaldsara a Polgdrmesteri hivatalban az
Amr.; 134. § (3) bekezdésében, illetve az Amr., 72. § (1) bekezdésében, to-
vabba a kotelezettségvallalasi szabalyzat,, ,ad.1/”, illetve 1. pontjaban fog-
laltak ellenére, az el6irasoknak megfeleld tartalmu kotelezettség vallalas
nem tortént.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa soran betartottak az Osszeférhetetlenség
kizdrasara el6irt szabalyokat'®.

A polgarmester — az Aht., 50/A. § (4) bekezdése szerinti tajékoztatasi kotelezett-
ségének eleget téve — az dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek altalanos
valasztasat megel6z6 30 nappal (2010. augusztus 31-én) az elSirt részletes je-
lentést kozzétette az onkormanyzat vagyoni és pénziigyi helyzetérdl, valamint
a Képvisel6-testiilet megalakulasat kovetden keletkezett, a kés6bbi éveket terhe-
16 pénziigyi kotelezettségekrdl.

A polgarmesteri munkakor atadasanak jegyzékonyve’ tartalmazta az Onkor-
manyzat gazdalkodasaval kapcsolatosan az aktudlis pénziigyi helyzetrdl, a
tartozasokrol és kovetelésekrdl, valamint az onkormanyzati hitelallomanyrél
sz616 tajékoztatast, az aktualis adatokat az Onkormanyzat vagyonara és kote-
lezettségeire vonatkozoan.

Az Onkormanyzatndl a 7/2009. (XII. 3.) polgarmesteri-jegyz6i kozos utasitas-
ban'® rendelkeztek a kézérdeki adatok nyilvdnossdgra hozatalardl. A jegyzé az
Aht.; 15/B. § (1) bekezdésében'” eléirtaknak megfelelden kozzétette a 2007-
2011. években kotott nett6é 6tmillié Ft-ot elérs, vagy azt meghaladé értékd dru-
beszerzésre, épitési beruhdzasra, szolgaltatds megrendelésére, vagyonértékesi-
tésre, vagyonhasznositasra vonatkozé szerzddések megnevezését, targyat, a
szerz&dést kotd felek nevét, a szerzodés értékét az Onkormanyzat honlapjan'®.

Az Onkormanyzat honlapjan az Aht., 15/A. § (1) bekezdésében és az Eisztv.
Melléklet III. Gazdalkodasi szabalyok 3. pontjaban'® foglaltaknak megfeleléen
kozzétették a 2007-2011. években nyujtott, nem normativ, céljellegi, miikodési
és fejleszteési tamogatasok kedvezményezettjeinek nevét, a tamogatas céljat,

4 az Amr., 138. § (1)-(3) bekezdése, Amr., 80. §-a, 2013. janudr 1-jét6l az Avr. 60. §-a ir-
ja el

1% A polgarmesteri munkakor atadasa jegyzékonyvének tartalmarol szélé 26/2000.
(IX. 27.) BM rendelet 1. § (1) bekezdés d) pontja alapjan a polgarmesteri munkakor at-
adas-atvételérdl 2010. oktéber 7-én késziilt jegyzékonyv.

'¢ Szabdlyzat Budapest XXI. kertilet Csepel Onkormdnyzata és Polgdrmesteri hivatala
kozérdekl adatok nyilvanossagra hozatala rendjérél

7 2012. januar 1-jét6] az Info tv. 1. szamu melléklete irja el
¥ az Onkormanyzat internetes honlapjanak cime: http://www.csepel.hu
19 2012. januar 1-jétél az Info tv. 1. szamu melléklete irja elé
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2.3.

dsszegét, a tamogatdsi program megvaldsitdsi helyét. A jegyzé az Onkormany-
zat honlapjan a 2007-2010. évi éves (elemi) koltségvetések és a koltségvetés
végrehajtasardl készitett beszamoldk az Eisztv. mellékletében® és a 18/2005.
(XII. 27.) IHM rendelet 2. szamu melléklete 3.2. pontjadban el6irt kozzétételi ko-
telezettségének nem tett eleget.

A vagyongazdalkodasi dontések, intézkedések szabalysze-
risége

A vagyonvaltozasokrol hozott képviseld-testiileti dontésekkel azonos tartalmu
szerz8déseket, megallapodasokat kotottek. A 2007-2011. években egy esetben
keriilt sor egy 2002-ben felvett hosszu lejaratu, felhalmozasi célua hitel deviza-
nemének megvaltoztatasara. A Képvisel6-testiilet 2008-ban dontott az OTP
Bank Nyrt.-nél fenndllé 705,2 millié Ft fejlesztési célhitelallomany atalakitasa-
rol svajci frank alapu hitelre. Az el6terjesztést a Pénziigyi bizottsag az Otv. 92. §
(13) bekezdés c) pontjaban elSirtak® ellenére nem véleményezte. Az Onkor-
manyzat a hitelfeltételek atalakitasanak dontés-el6készitésére vonatkozdan
nem hatarozott meg tartalmi kovetelményeket. Ot pénzintézetet kerestek meg,
akiktd] alternativ javaslatokat, illetve ajanlatokat szereztek be. A dontés eloké-
szités soran a deviza konverzioval jaré aktualis kamat- és arfolyam-
kondicidkat ismertették. A dontés-elokészitésben nem szamoltak kamat- és ar-
folyamkockazattal. Az elSterjesztésben a kamatkockazatra és az arfolyamkoc-
kazatra vonatkozéan megismételték az egyik ajanlattevé (OTP Bank Nyrt.) erre
vonatkozé dltalanos allitasat, hogy az arfolyam- és kamatkockdazat kezelhet6,

A vagyonnovekedésekrdl (ingatlanvasarlasokrél, beruhazasokrol, felujitasok-
rol) a Képviselo-testiilet hozott dontéseket. A vagyonnovekedések a dontések-
nek megfelelen valésultak meg.

A vagyoncsokkenések- és hasznositasok teriiletén az ellenérzétt forgalomképes
ingatlan értékesitések, illetve bérbeaddsok mintatételei esetében a Képviselo-
testlilet éves Osszesitésben az eljarasokat lebonyolité CSEVAK Zrt. éves uzleti
terveinek elfogadasaval dontott, de az énkormanyzati SZMSZ 25. § (4) bekezdé-
sében eldirtaktdl eltéréen a hatdrozat szovegében nem soroltdk fel az érintett
ingatlanok cimeit és helyrajzi szamait.

A polgarmester az atruhazott hataskoérében hozott dontéseir6l a vagyongaz-
dalkodasi rendelet, 19. § (2) bekezdésében eldirt évi kétszeri beszamolasi kotele-
zettségének nem tett eleget.

% 2012. janudr 1-jétél az Info tv. 1. szamu melléklete irja el
1 2013. januar 1-jétél az Motv. 120. § (1)-(2) bekezdése irja el6

> Javaslat Budapest XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata altal korabban felvett nkor-
manyzati hitelek kivaltasanak lehetdségére, illetve a még rendelkezésre allé északi
pénz hozamanak novelésére, Budapest, 2008. marcius 3.
http://csepel.hu/anyagok/dokumentumtar/Testuleti_anyagok/2008/0320/065-
08Bankipdf.pdf, valamint Tajékoztaté Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkor-
manyzat meglévd, hosszu tavu hiteleinek kivaltasi lehetdségeirdl és szabad pénzeszko-
zeinek hasznositasarol
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A vagyonhasznositdsi és vagyonértékesitési szerz6désekbe beépitették az On-
kormdnyzat érdekeit védé garancidlis elemeket. Ertékesitéskor a tulajdonjog be-
jegyzésének feltételéiil szabtdk a teljes vételar kifizetését. A késedelmes fizetés
esetére a szerz6déstdl vald eldllast, illetve szankcioként késedelmi kamat fel-
szamitasat eldirtdk, a bérleti dij meg nem fizetése esetére a bérleti jogviszony
rendkiviili felmondasat jelolték meg.

A vagyonkezelo beszamoltatasa

A vagyonkezel$ szervezetek kozll az dndlléan miikodd és gazdalkodd koltség-
vetési szervek a zarszamadas keretében, a gazdasagi tarsasagok pedig a Szamv.
tv. szerinti beszamolojuk keretében a Képvisel6-testiilet eldtt tevékenységiikrol
évente beszamoltak.

Az Onkormanyzat a CSEVAK Zrt.-vel kotott vagyonkezelési megallapodasban
vagyonkezel6i jogot nem adott at. A megallapoddsnak megfeleléen a CSEVAK
Zrt. havonta elszamolt a Polgarmesteri hivatal felé az énkormanyzati vagyont
érinté bevételekkel és a kiadasokkal. A vagyongazdalkodasi rendelet, 11. § (5)
bekezdésének el6irasa alapjan a Képvisel6-testiilet a CSEVAK Zrt. tizleti besza-
moloéjat évente megtargyalta, és dontdtt a beszamoléjanak elfogadasarol.

A vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben eléirtak alapjan a polgarmester a Képvi-
sel6-testiiletnek a vagyonkezelési megallapodasban foglaltak teljesitésének el-
lenérzésérdl sziikség szerinti, de legalabb évenkénti beszamolasi kotelezettségé-
nek nem tett eleget. A 2008-2011. években a bels ellenérzés a CSEVAK Zrt.-nél
a vagyonkezelési megallapodasban rogzitett ellenorzést nem hajtotta végre. Az
ellendrzési feladat a vagyonkezelési megallapodasban foglaltak betartasara
vonatkozott, a megdllapodasban az ellendrzés targyat részletesen nem rogzitet-
ték.

A kozbeszerzési eljarasok alkalmazasa

Az Onkormanyzat a 2011. évben, illetve a 2012. év 1. negyedévében hat feluji-
tasi és beruhazasi feladathoz lefolytatta az eléirt kozbeszerzési eljarast. Az elja-
rasok kozul 6t épitési beruhazas volt, dsszesen 241,9 millié Ft, egy pedig arube-
szerzés (13 db személygépkocsi) dsszesen 40,0 millié Ft netté (afa nélkiili) érték-
ben.

A lefolytatott kozbeszerzési eljarasok koziil négy kozvetlen felhivassal induld
targyalas nélkili eljards volt. A Kbt., ;-ben eldirt egybeszamitasi kotelezettség-
nek eleget tettek, illetve a becsiilt érték alapjan megalapozottan valasztottak ki
az alkalmazott eljardsrendet. Az eljarasokat szabadlyszerlien bonyolitottak le,
jogorvoslati eljarast az érdekeltek nem kezdeményeztek.
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A VAGYON VALTOZASAT EREDMENYEZO GAZDASAGI ESEMENYEK
SZABALYSZERUSEGE

A vagyon értékének és osszetételének valtozasa

Az Onkormadnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona — amely a konyvviteli
mérlegben kimutatott eszkozok értéke — a 2007. évi 83 871,6 millié Ft-os nyito
értékrol 2011. év végére 75 159,2 millié Ft-ra, 10,4%-kal (8712,4 millié Ft-tal)
csokkent. A vagyon csokkenését a befektetett eszkozok értékének 2007. évi
75 516,2 millié Ft-r61 a 2011. évre 71522,6 millié Ft-ra valé 5,3%-o0s
(4089,6 milli6 Ft-os) csokkenése és a forgdeszkozok értékének 56,5%-0s,
(4718,8 millié Ft-os) csokkenése okozta.

A befektetett eszkdzokon beliil a vagyonkezelésre, lizemeltetésre atadott eszko-
z0k értéke 18,5%-kal, 6265,1 millio Ft-tal csékkent, mig a targyi eszkozok értéke
5,8%-kal, 2360,4 milli6 Ft-tal nétt. A forgdeszkdzok csokkenését elsésorban a
pénzeszkdzok értékének 69,1%-0s, 5054,2 millio Ft-os csokkenése okozta.

Az Onkormanyzat a 2007-2011. években — a koltségvetési beszamolok adatai
szerint — dsszesen 8225,7 millid Ft-ot forditott feltjitasi és beruhazasi kiadasok-
ra.

Az Onkormanyzat sajat vagyona 2007-r8l1 (78 900,8 millié Ft) 2011-re
(72 404,6 millio Ft) §,2%-kal (6496,2 millid Ft-tal) csokkent a sajat téke 1553,2
millié Ft-os és a tartalékok 4943,0 millio Ft-os csokkenésének eredményeként. A
befektetett eszkdzok fedezete a 2007. évi nyité mérlegbdl szamitott 104,5%-rdl a
2011. évi zar6 mérleg adatai szerint 101,2%-ra csokkent, mivel a sajat vagyon
csokkenésenek liteme magasabb volt a befektetett eszk6zok csokkenési iitemé-
nél.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzatnak a hdarom 100%-os onkor-
manyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagan kivil 6 tarsasagban volt tulajdoni
részesedése.

CSM Ipari Park Szolgaltaté Kht. (500,0 ezer Ft, 16,0%), Syntdn Vegyianyag Gyar-
t6 Kft. (9600,0 ezer Ft, 7,9%), AGMI Anyagvizsgalé és Mindségellenérzé Zrt.
(3320,0 ezer Ft, 2,0%), Jov6 Zaloga Szakképzési Nonprofit Kft. (250,0 ezer Ft,
16,67%) Budapesti Onkormanyzati Szdvegség (200,0 ezer Ft, 4,35%), Weiss Manf-
réd Nonprofit Kft. (250,0 ezer Ft, 25,0%). Az esetleges értékvesztések, illetve vissza-
irasok sziikségességét minden évben vizsgaltak.

A 2007-2011 kozott a CSM Ipari Park Szolgaltaté Kht.-ban meglévé 500 ezer Ft-
os részesedést teljes mértékben, a Syntan Vegyianyag Gyarto Kft. részesedésébol
pedig 3168,0 ezer Ft-ot szamoltak el értékvesztésként. Az értékvesztéseket az ér-
tékelési szabdlyzat eldirdsai szerint, a tarsasdgok éves beszamoloi alapjan alla-
pitottdk meg. A CSM Ipari Park Szolgdltaté Kht. részesedésének értékvesztésként
valo elszamolasat a tarsasaggal szembeni csédeljaras indokolta.

Az ellenérzott idészakban szamos fejlesztés valosult meg a keriiletben.
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Csepel-kertvaros tervezett utcaiban a szennyvizcsatorna kivitelezése, a Hollandi
uti f6gytijté szennyvizcsatorna I1. iitemének megépitése, a belteriileti utak szilard
burkolattal torténd elldtdsa, a kozlekedési jelzélampds csomopontok kiépitése
mellett energia-takarékossagi szempontbdl is jelentés felujitasokat végeztek.
Megvalosult az intézmények nyilaszaréinak részbeni vagy teljes cseréje, a gazfi-
téssel ellatott intézmények kéményeinek a felujitasa. Folytatédott a lakasok és
nem lakas céljara szolgald éptletek felujitasa. Egyéb fejlesztésként megvaldsult a
szakorvosi rendeld rekonstrukcidja és eszkozfejlesztése. Eurépai unioés tdmogatas-
b6l megvalésult a Hétszinvirag Ovoda és a Vénusz utca 2. szam alatti orvosi ren-
delé akadalymentesitése.

A vagyongazdalkodassal kapcsolatos szabdlyok alkalmazasat egy, az ellenér-
zOtt idészakban megkezdett és befejezett beruhazasi feladaton keresztil is el-
lenériztik. A Kézép-Magyarorszagi Operativ Program tamogatdsi rendszerében
a KMOP 2.1.1/B-08-2008-0049 szamu , Belteriileti utak fejlesztése Budapest XXI.
keriilete, Csepel tertiletén” cimi projekt 10 utcat érintett 102,7 millié Ft palyazati
tamogatassal. A Képvisel6-testiilet az 505/2008. (IX. 04.) szamu hatarozataval
dontott arrdl, hogy a belteriileti utak fejlesztésérdl sz6l6 KMOP-2008-2.1.1/B pa-
lyazaton részt vesz, és biztositja a 77,5 millié Ft-os onrészt az ,északi bevétel”
terhére. A beruhazas 6sszkoltségét 221,5 millié Ft-ra, a kivitelezést harom rész-
teljesitéses litemben, a befejezés hataridejét 2010. junius 30-ara tervezték. A be-
ruhazas el6készitésért és a lebonyolitasért a CSEVAK Zrt. volt a felel6s. Egysze-
rd, nyilt nemzeti kdzbeszerzési eljarast hirdettek, amelyen hét ajanlattevé in-
dult. A hét ajanlatbol hdrom érvénytelen volt. A biralé bizottsag a legolcsébb
ajanlatok kozil kivalasztotta a nyerteseket. A nyertesekkel 2009. szeptember-
ben kototték meg a vallalkozasi szerz6dést. A szerzddések teljesitésérdl szolo
hirdetmény szerint a szerzddés szerinti nettd 6sszeg 112,4 millié Ft, a két kivite-
lezének kifizetett vallalkozéi dij 0sszege netté 116,0 millié Ft volt. A kozbeszer-
zés eredményeként a kivitelezési koltségek 20%-kal alacsonyabbak lettek a ter-
vezettnél, ezért a tamogatdsi szerz8dés modositdsaval az Onkormanyzat
27,5 milli6é Ft tamogatasi keretdsszegrdl lemondott. A mintegy 1439 m hosszu
belteriileti Gtépités hataridére elkészilt és muszakilag atvették. A Pro Régié Ko-
zép-Magyarorszagi Regionadlis Fejlesztési és Szolgaltaté Nonprofit Kézhasznu
Kft. a megvalositds kovetelményeknek valé megfelel6ségét ellendrizte, maijd
2011. november 16-an zaré elszamolast hagyott jova. A beruhazasnak a terve-
z6i, lebonyolitéi, hatdsagi, valamint engedélyezési dijakkal egyiitt szamitott
Osszes kiaddasa brutté 157,8 millié Ft volt, amelybdl 94,5 millié Ft volt az unids
tamogatds. A 10 beltertileti ut bekeriilési koltségeit aktivaltak és a jogszabalyi
eléirasnak megfeleléen a vagyonkataszteri-nyilvantartasba vették.

Az Onkormanyzat Pénziigyi bizottsdga a vagyonvaltozas alakulasat figyelem-
mel kisérte. Minden ellenérzott évben beszamoltatta a Polgarmesteri hivatalt a
megel6z86 év vagyonvaltozasardl, és az errdl sz6l6 elbterjesztésekben foglaltakat
tudomasul vette.

A vagyon fenntartasara kialakitott rendszer miikodésé-
nek megfelelosége és szabalyozottsaga

Az immateridlis javakra, a targyi eszkdzokre és az lizemeltetésre, vagyonkeze-
lésre atadott eszkdzokre az ellendrzott iddszakban dsszesen 11 124,2 millio Ft
osszegli értékcsokkenést szamoltak el. Az Onkormanyzatndl a 2007-2011.
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években felujitasra és beruhazasra forditott 8225,7 milli6 Ft Osszegl kiadds
nem érte el az idészakban elszamolt értékcsokkenés 6sszegét, annak 73,9%-at
tette ki. Eszkozpotlasi céltartalék képzésérdl a Képviseld-testiilet nem dontott.

A CSEVAK Zrt.-t az Onkormanyzat a tulajdonaban 1évé vagyon tizemeltetésére,
hatékony, gazdasagos miikodtetésére, megGrzésére, gyarapitasara, egyes kote-
lezo, illetéleg 6nként vallalt feladatainak hatékony ellatasara hozta létre.

A CSEVAK Zrt. altal ellatott feladatokat, az elszamolds rendjét, a fizetés modjat
az Onkormanyzat és a CSEVAK Zrt. kozotti megallapoddsban szabdlyoztdk
ugy, hogy a CSEVAK Zrt. feladatat a torvényesség betartasaval, valamint az
Onkormanyzat vagyongazdalkodasaval kapcsolatos, mindenkor hatdlyos ren-
deleteiben foglaltak alapjan, 2011 aprilisatél énkoltségesen, haszon felszami-
tasa nélkiil latja el, a mindenkori aktudlis megallapodasban foglaltak szerint.
A CSEVAK Zrt. koteles volt az éves feladatokra vonatkozé pénziigyi javaslatat
az Onkormdnyzatnak a targyévet megel6z6 év december 15. napjdig megkiil-
deni. A KépviselG-testiilet a koltségvetési rendelet elfogadasat kovetbéen a kolt-
ségvetési eldiranyzatok figyelembe vételével az elvégzett egyeztetések utan
hagyta jova a CSEVAK Zrt. feladataira vonatkoz6 iizleti tervét. Az Onkormany-
zat a CSEVAK Zrt. altal ellatott feladatok dijazasat — a beruhdazasokat és feluji-
tasokat kivéve — miikodési célra atadott pénzeszkozzel biztositotta.

Hitelfelvétel, kotvénykibocsatas garancia és kezességval-
lalas szabalyszeriisége

A 2002-2006. években a Képviseld-testiilet dontése alapjan 2318,0 millié Ft ér-
tékben kotottek hosszu lejaratu, felhalmozasi célu hitelszerzédést, amelyeknek
felhasznalasa és torlesztése részben az ellendrzési idészakra esik, részben pedig
azon tuli id6szakra sz616 kotelezettségvallalast jelentett.

2008 marciusaban a Képvisel6-testiilet a polgarmester el6terjesztése alapjan
dontott?® a 2002-ben felvett 1000,0 millié Ft-os hitele svadjci frank alapu deviza
hitelre t6rténd konvertalasarol. A konverzié eredményeként az Onkormany-
zatnak a még fennallé 705,2 milli6é Ft-os hitelébdl 4 609 008 svajci frank Ossze-
gl deviza hitel adéssaga keletkezett. A hitel atalakitasa 2008-2010 kozott ked-
vezd hatassal volt a vagyoni helyzetre, mert az addéssagszolgalat alacsonyabb
volt, mint a korabbi forinthitelnél lett volna. A 2011. évben a vagyoni helyzetre
gyakorolt hatas kedvezétlenné valt, a 2008-2011. évek Osszesitett hatdsa pozitiv
volt. Az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt eldirdssal 6sszhangban a
hitel fedezetét sajat bevételek (ipartizési ado és épitményado bevétel) képezték.
A hitel biztositékaként az Onkormdnyzat forgalomképes ingatlanokat ajanlott
fel. A hitel és jarulékai visszafizetésének biztositékaként Osszességében

2 A felvett hitelek kivaltasanak lehetségét a 2008. évi 65. szamu elGterjesztés alapjan
targyalta a Képviseld-testiilet. A Képviseld-testiilet 171/2008. (III. 20.) szamu hataroza-
ta alapjan a polgarmester az OTP Bank Nyrt.-vel folytatott targyalast a forint alapu hi-
tel konvertalasardl. A svajci frank alapu deviza hitelre torténé konvertalast a Képvise-
16-testiilet a 370/2008. (V. 15.) és a 371/2008. (V. 15.) szamu hatarozatokkal hagyta j6-
va.
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900,0 millié Ft értékben jelzalogjog illeti meg a pénzintézetet egy Budapest
XXI. kertiletében 1év6 ipartelepként nyilvantartott ingatlanon.

Az Onkormdnyzat 2009-t61 ujabb hitelt nem vett fel, ennek kdszonhetéen a hi-
telallomany a 2007. év végi 1703,8 millié Ft-rél a 2011. év végére 1202,9 mil-
1i6 Ft-ra 29,4%-kal csokkent. A felvett hitelek fejlesztési célt szolgaltak.

Az ellendrzési idészakban az Onkormanyzat KépviselS-testiilete nem bocsatott
ki kotvényt, garanciat, illetve kezességet sem vallalt. Az Onkormanyzat kizaré-
lagos tulajdonaban allé harom gazdasagi tarsasaga sem vett fel hitelt.

A hosszu és rovid lejaratu kotelezettségek 6sszes forrdson beliili aranyat kifejezé
eladésodasi mutaté mértéke 2007-2011. kozott 5,6%-r6l 3,5%-ra csokkent. A
kotelezettségek aranya a forrasokon beliil a 2007. évi 5,9%-r6l 2011-ben 3,7%-
ra mérséklédott, mivel a rovid lejaratu kotelezettségek allomdnya 2521,3 millié
Ft-tal cs6kkent, a hosszu lejaratu kotelezettségeké pedig 505,8 milli6 Ft-tal
emelkedett.

A térités nélkiili vagyonatadasok és atvételek szabalysze-
riisége

A Képvisel6-testiilet a vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben hatarozta meg a va-
gyon ingyenes vagy kedvezményes atengedésének feltételeit. A vagyongazdal-
kodasi rendelet, 31. § (3), illetve 22. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az
Onkormdnyzaton kiviilre térténé téritésmentes atadast, illetve atvételt kilenc
alkalommal 12,2 milli6 Ft 6sszegben nem el6zte meg a Képvisel6-testiilet don-
tése. A Képviselo testiilet helyett — annak hataskorét elvonva — a téritésmentes
eszkdzatadasokat a polgarmester, illetve az intézményekben azok vezetéi hagy-
tak jova.

Az Onkormanyzatnal a 2007-2011. évek kozott 15 alkalommal tértént térités
nélkili eszkoz atadas, illetve atvétel. Nyolc esetben tortént eszkoéz atadas
8,4 milli6 Ft értékben, melybdl 6t esetben (4,0 millié Ft értékben) nem volt képvi-
sel6-testiileti dontés. Hét esetben tortént eszkoz atvétel 199,1 millié Ft értékben,
amelybdl négy esetben (8,2 millié Ft értékben) nem volt képviseld-testiileti don-
tés.

Onkormdnyzaton kiviilre térténd vagyonatadasok képviseld-testiileti hatarozat
nélkiil a kovetkezék voltak: A 2007. évben a Radnéti Miklés Miivelédési Haz
1,1 milli6é Ft 6sszegben, a Kirdlyerdei Mtivel6dési Haz pedig 0,3 millié Ft értékben
adott at szamitégépeket a dolgozéinak. A Polgdrmesteri hivatal 2008-ban
2,1 millié Ft értékben a XXI. Kertileti Rendérkapitanysag részére, 2009-ben pedig
maganszemélynek 0,3 millié6 Ft értékben adott a4t szamitégépeket. 2011-ben a
Csepeli Szocidlis Szolgdlat 0,2 millié Ft értékl berendezési targyakat adott at a
Budapesti Vagyonkezeld Zrt.-nek.

Téritésmentes atvételek képviseld-testiileti hatarozat nélkil a kovetkezok voltak:
A 2007. évben az Egészséges Csepeli Polgarért Alapitvany adott at eszkdzoket a
Csepeli Egészségligyi Szolgalatnak (0,3 millié Ft), az Oktatasi Szolgaltaté Intéz-
mény 2010-ben szamitégépeket vett at a Jové Zdaloga Nonprofit Kft.-t6l
(0,5 milli6é Ft), a Magyar Villamos Miivek Zrt. 2010-ben SOLAR napenergiat
hasznosité flitéberendezést adott at a Csepeli Egészségiligyi Szolgalatnak
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(7,1 millié Ft), a Csepeli Polgarért Alapitvanytol egy szervert (0,3 millié Ft) vett at
a Toth Ilona Egészségligyi Szolgalat.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGERE VONATKOZO BEL-
SO ES KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellenorzés altal tett megallapitasok, javaslatok
hasznosulasa

Az Onkormanyzat 2007-2011 kozott a belsé ellendrzési feladatokat a Polgdr-
mesteri hivatal belsé szervezeti egysége utjan latta el. A bels6 ellenérzés ellata-
sanak modjat az 6nkormanyzati SZMSZ rogzitette, a feladatellatas modja meg-
felelt az Otv. 92. § (7) bekezdésében foglaltaknak.

A belso ellendrzés altal Osszedllitott éves ellenérzési terveket a polgarmester
minden évben a Képviseld-testiilet elé terjesztette, de azokat az Otv. 92. § (6)
bekezdésében foglalt el6irasok ellenére a 2010-2011. években az eldirt hatarido
(november 15.) utan hagyta jova a Képviseld-testiilet.

A 2011. évi belsd ellendrzési tervet masodik elSterjesztésre az eldirt november 15-
e utan tiz nappal, 2010. november 25-én fogadta el a Képviseld-testiilet. A 2012.
évi tervet kilenc napos késéssel, 2011. november 24-én fogadtdk el.

A belsé ellendrzés a Ber. 18. §-aban* foglaltaknak megfelelen kockazatelem-
zések alapjan mindsitette az egyes gazdalkodasi teriileteket. A kockazati beso-
rolasokat az éves ellendrzési tervek tartalmaztak. A vagyongazdalkodast a koc-
kazatos teriiletek kozott szerepeltették, és minden évben tobb ilyen tdrgyu el-
lenérzést végzett a Polgarmesteri hivatal belsé ellendrzése. A 2007-2011. évek-
ben lefolytatott 77 belsé ellendrzésbdl 17 (22,1%) volt vagyongazdalkodasi tar-

gyu.

Vagyongazdalkodast érintéen soron kiviili belsé ellenérzésre két esetben kertilt
sor, mindketté 2007-ben, a Polgarmesteri hivatal és a CSEVAK Zrt. tevékenysé-
ge vonatkozasaban. Az Onkormanyzat dltal megkotott beruhdzasi szerzédések
szabdlyossagat, valamint a felhalmozdsi célu tamogatdsokkal megvalositott
beruhdzasok bonyolitdsdnak és elszamoldsanak szabalyossagat ellenérizték.

A Képvisel6-testiillet a vagyongazdalkodast érintden két esetben inditott soron
kiviili ellendrzést az Onkormdnyzatndl. A KépviselS-testiilet az 516/2010.
(X. 12.) szamu hatdrozataval ad-hoc vizsgalébizottsagot hozott l1étre a , csepeli
lakasbotrany és mas esetleges visszaélésekkel kapcsolatban”. A bizottsag felallitasat
kezdeményezG elGterjesztés ° tisztdzatlan bérlakas feldjitasokkal, részrehajlé
cégmegbizdsokkal és a vagyonkezel$ vezetdjének visszaélés-gyanus, politikai
célu személyes adatkezelésével indokolta a soron kiviili ellendrzési igényt.

4 2012. janudr 1-jétél a Bkr. 19. § (4) bekezdése irja el

5 ElGterjesztés vizsgald bizottsag javasolt felallitasara a csepeli lakdasbotrany és mas
esetleges visszaélésekkel kapcsolatban (Budapest, 2010. szeptember 15. 2010. évi 190.
szamu elGterjesztés a Képviselo-testiilet 2010. szeptember 23-1 iilésére).
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Az ad-hoc bizottsdg 2011. februar 21-én zar6 jelentést készitett*®, amelyet a
Képvisel§-testiilet elfogadott és a javaslatok végrehajtasat vallalta (személyi fe-
lelgst nem jelolt meg a végrehaijtasra) #.

Az elfogadott bizottsdgi zaré jelentés tobb, a vagyongazdalkodast érintd javasla-
tot tett. A bizottsag egy kozbensé javaslatara felfliggesztették a bérlakasok elide-
genitését. Célszerlinek tartottdk az onkormanyzati tulajdonu ingatlanok bérbe-
adasa és elidegenitése szabdlyainak feliilvizsgdlatat, az ingatlan felujitasok sza-
balyozasanak megvaltoztatasat. A bizottsag jogi feleldsségre vonasként feljelen-
tést javasolt ,a lakasfelujitasokkal kapcsolatban; a kozbeszerzésekkel kapcsolatban”. A
Budapesti Rendér-fékapitanysdg Gazdasagvédelmi Féosztdly Korrupcios Bliinozés
Elleni Osztdlya hivatali visszaélés és hiitlen kezelés megalapozott gyanuja tar-
gyaban ismeretlen tettes ellen a 2010. évtdl folytat nyomozast, és a jegyz6tél tobb
izben iratokat kértek be. A jegyzé a renddrségtdl a helyszini ellendrzés befejezésé-
ig nem kapott tajékoztatast az iigyrdl és az ligy allasardl.

A Képviselo-testiilet az 507/2011. (VI. 30.) szamu hatarozata alapjan ad-hoc
vizsgdlé bizottsdgot hozott létre az ASZ 2006. évi jelentésében az ingyenes
kézmi és egyéb vagyoni tulajdonjog atruhazasara tett megallapitasainak ki-
vizsgalasdra. A bizottsag létrehozasanak indokaként az eléterjesztésben az ASZ
jelentés kovetkez6 megadllapitasaira hivatkoztak:

,A 2003-2005. években, 21 esetben megsértve az Otv. elbirasat, a Képviseld-testiilet fel-
hatalmazasa nélkiil ingyenes kozmii és egyéb vagyon tulajdonjog atruhdzas tortént. A
polgarmester és a jegyzo felelosek azért, mert a Képviselo-testiilet rendelkezésének hia-
nyaban kézmiivagyon tulajdonjogat, illetve a vagyongazdalkodasi rendeletben eléirtak-
kal ellentétesen a Képviselotestiilet dontése nélkiil kozmii és egyéb vagyon tulajdonjogat
ingyenesen atruhaztak. A polgarmester és a jegyzé felelosek azért is, mert 21 eset koziil
20 esetben — megsértve az Aht. el6irasdt — nem csak a vagyongazdalkodadsi rendeletben
meghatarozott ingyenes vagyonatruhdzasi esetekben ruhaztak at kézmii és egyéb va-
gyon tulajdonjogat. A vagyon tulajdonjoganak ingyenes atruhdzasa soran felelosek
azért is, mert a gazdasagi tarsasagok részére torzsvagyonba tartozo vizi kozmii vagyont
ruhaztak at. Vizi kozmii vagyont ruhdztak dt ingyenesen a Fovarosi Csatorndazasi Miivek
Rt. részére, négy esetben dsszesen 120,5 millio Ft netto értékben, illetve a Fovarosi Viz-
miivek Rt. részére, harom esetben Gsszesen 36,4 millié Ft netto értékben, melyeket a va-
gyongazdalkodasi rendelet nem tett lehetévé, valamint ezekkel a vagyonatruhazasokkal
megsértették az Otv. és a vizgazdalkodasrol szolé 1995. évi torvény eldirasait, mivel
mindkét jogszabaly eléirasa szerint az 6nkormanyzati térzsvagyon része a vizi kozmii.”

A ,ingyenesen atruhdzott kozmivek koriilményeinek feltarasara” feldallitott ad-hoc
vizsgald bizottsag Osszesen két izben — 2011. augusztus 4-én és szeptember 20-
an - lésezett, bizottsagi jelentést a helyszini ellendrzés lezarasaig nem tett koz-
zé.

Az dnkormanyzati belsé ellendrzések miikodésbeli és szabalyozasbeli hianyos-
sagokat is feltartak a vagyongazdalkodassal kapcsolatban, és javaslatokat tet-

% http://csepel.hu/anyagok/dokumentumtar/Bizottsgok/ad-
hoc/lakasb/2011.02.21.jelents.pdf

%7.118/2011. (II. 25.) szdmu hatarozat

28



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

tek azok kijavitdsara az Aht., 121/B. § (2) bekezdésében?, valamint a Ber.
27. §-aban® foglaltaknak megfelelGen.

2007-ben megallapitottdk, hogy a CSEVAK Zrt. és az Onkormdnyzat kozotti
megallapodasban eléirt pénziigyi elszamolas rendjének kovetkezetes, ellenérzott
végrehajtasa sziikséges. A megdllapodasban egyértelmtivé kell tenni a beruhaza-
si feladatok végrehajtasara biztositott forrasokkal valé szabdlyszerti és megbizha-
t6 gazdalkodas kovetelményét és az ellenorzésre vonatkozé elirasokat. A muiiko-
dési koltségek pénziigyi elszamolasa soran szamon kell kérni az elszamoldasokat
alatamaszté dokumentumok, bizonylatok és az analitikus kimutatasok részletes
Osszeallitasi kotelezettségét. A Polgarmesteri hivatal altal bonyolitott kdzbeszerzé-
si eljarasi dokumentumok ellendérzéttsége tobb esetben nem felelt meg a belsé
szabalyozas eléirasanak.

2008-ban a f6 megallapitasok kozott szerepelt, hogy az intézmények altal meg-
kotott bérleti szerz6dések tartalmi feliilvizsgalatat az Oktatasi Szolgdltatd Intéz-
ménynek és az intézményeknek idészakosan el kell végeznilik annak érdekében,
hogy a szerz6désben rogzitett feltételek a szabdlyozasnak megfeleljenek.

2009-ben javasoltdk, hogy a Nagy Imre Altaldnos Miivelédési Kézpont a gazdal-
koddsi jogkorokrdl szélé szabalyzatat az Amr., vonatkozé eléirasainak megfele-
16en javitsa és egészitse ki, a szamla kibocsatasat megel6z6en minden esetben ke-
riljon sor az adott beruhazas dokumentalt médon torténé atvételére, az atadas-
atvétel datuma minden esetben el6zze meg a szamla kidllitasanak datumat. Ja-
vaslatként szerepelt tovabbad, hogy az Oktatasi Szolgaltaté Intézménynél a kialli-
tott allomanyba vételi bizonylatokat maradéktalanul sziikséges kitolteni a meg-
felel6 adattartalommal. Javasoltdk azt is, hogy a Csepeli Egészségligyi Szolgalat a
leltarozasi szabdlyzataban rogzitse az idegen tulajdonu eszkozok leltarozasara
vonatkozo eljarasi szabalyokat.

2010. évi ellendrzés javasolta, hogy az Oktatasi Szolgaltaté Intézmény leltarozasi
szabalyzata utaljon arra, hogy az egyeztetéssel leltarozand6 mérlegsorok leltaro-
zasa milyen dokumentumok, informaciék alapjan térténjen. Az Oktatési Szolgal-
taté Intézmény és a CSEVAK Zrt. egylittmiikodési megallapodasaban az ellent-
mondasok kertiljenek megsziintetésre, az Oktatasi Szolgaltatdé Intézmény és a
CSEVAK Zrt. is csak azokat a feladatokat végezze, amelyeket az egytittmukodési
megallapodads nevesit a szamara. Az uniés forrasbdl megvaldsuléd projektek koz-
beszerzési eljarasdban vegyenek igénybe miuszaki-szakmai kézremiikodét a pa-
lyaztatas szakszerliségének biztositasara. Javasoltdk, hogy az éves kozbeszerzési
terv Osszedllitasahoz a belsé szervezeti egységek a kozbeszerzési értékhatart el
nem érd beszerzéseikrdl is szolgaltassanak informaciékat.

A bels6 ellendrzések sordn megallapitott hianyossagok megsziintetésére az el-
lendrzott szervezetek minden esetben készitettek intézkedési terveket. A feltart
hidnyossagok megsziintetésérdl beszamoltattdk az ellenérzétt szervezeteket. A
beszamolokat az ellendrzottek a targyévet kovetd januar 31-ig kiilldték meg a
jegyzOnek.

A 2007-2009. évi éves ellenOrzési jelentéseket és az éves Osszefoglalod ellendrzési
jelentéseket beterjesztették a Képviseld-testiiletnek. A 2010. évi éves ellendrzési

28 2012. janudr 1-jétél az Aht., 70. § (2) bekezdése irja el6
# 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 39-41. §-ai irjak el
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4.2.

jelentést az Otv. 92. § (10) bekezdésében elSirtak ellenére nem a zarszamadasi
rendelettervezettel egy idoben, hanem csak 2011 szeptemberében terjesztette a
polgarmester a Képviseld-testiilet elé. A 2011. évi éves ellendrzési jelentést nem
készitették el, az Otv. 92. § (10) bekezdésében eldirtak ellenére a polgarmester a
2011. évi zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg nem nyujtotta be a Kép-
visel6-testiiletnek.

A tobbségi tulajdonban lévée gazdasagi tarsasagok va-
gyongazdalkodasanak feliigyelete

A 2007-2011. években az Onkormdanyzat kizarélagos tulajdonaban harom gaz-
dasagi tarsasag - a CSEVAK Zrt., a Csepeli Piac Kft. (a CSEVAK Zrt.-be tortént
2011. évi beolvadasaig) és a Csepp TV Kft. — allt, amelyeknek a vagyongazdal-
kodasat figyelemmel kisérték. A Képvisel§-testiilet a vagyongazdalkodasi ren-
delet, 11. § (5) bekezdése alapjan évente az éves beszamolo keretében szamol-
tatta be a tarsasagok vezetdit a feladataik elvégzésérdl, a vagyonnal valé gaz-
dalkodasrol. A Képvisel§-testiilet minden esetben elfogadta a tarsasagok be-
szamoléit. A tarsasagok éves beszamoloit — kivéve a CSEVAK Zrt. 2007. és 2010.
évi illetve a Csepp TV Kft. 2010. évi beszamolojat — az ellendrzott években pozi-
tiv mérleg szerinti eredménnyel fogadta el a Képviseld-testiilet.

A CSEVAK Kft. 2007. janudr 1-jétél oktéber 8-ig 16,6 millié Ft nyereséget, az at-
alakulast kovetéen a CSEVAK Zrt. 2007. oktober 8-t61 december 31-ig
15,4 milli6 Ft veszteséget mutatott ki a beszamoléjaban. A Képvisel6-testiilet a
CSEVAK Zrt. 2010. évi beszamolojat 62,3 millio Ft dsszegl veszteséggel hagyta jo-
va. A CSEVAK Zrt. veszteségét 2007-ben a tervezettet meghaladé 0sszegii adok és
az egyéb raforditasok kozott elszamolt karesemény (9,9 millié Ft 6sszegu sikkasz-
tas) kiadasai, 2010-ben a szervezeti atvilagitas és atalakitas, valamint beruhaza-
sokhoz kapcsolédod tobblet kiadasok okoztak. A Csepp TV Kft. 2010. évi beszamo-
16ja 2,9 millié Ft negativ mérleg szerinti eredménnyel kerilt elfogaddsra. A vesz-
teséget a korabbi évek eredménytartaléka terhére rendezték.

A tarsasagok feliigyel6 bizottsdgait a tulajdonosi érdekek képviseletérél a 2007-
2010. években — az éves tarsasagi beszamolok véleményezésein tulmenden —
nem szamoltatta be a Képvisel6-testiilet, 2011-ben mindharom tarsasag fel-
ligyel6 bizottsaganak 2010. évi tevékenységérol tajékoztatd beszamolokat vett
tudomasul.

Tarsasagi vagyonmérlegeket és vagyonleltarakat fogadott el a Képvisel6-
testiilet a CSEVAK Zrt. 2007. évi atalakulasa (kft.-bol zrt.-vé), illetve a 2011. évi
Csepeli Piac Kft.-vel valé 6sszeolvadasa kapcsan. A Csepeli Piac Kft. vagyon-
mérlegét és vagyonleltarat a 2011. évi CSEVAK Zrt.-vel tortént dsszeolvadasa-
kor fogadta el a Képviselo-testiilet.
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4.3.

4.4.

A konyvvizsgalat hozzajarulasa a vagyongazdalkodas
szabalyossagahoz

Az Onkormanyzat az Otv. 92/A. § (3) bekezdésben*® foglaltak alapjan kényv-
vizsgél(’)t bizott meg az éves elemi koltségvetési beszamol6 és az egyszerisitett
éves beszamold feliilvizsgalatara. A konyvvizsgalé az ellenérzott 2007-2011.
évek tekintetében megallapitotta, hogy az Onkormdnyzat koltségvetési besza-
moldja megbizhatd, valds képet nyujt az Snkormdnyzat eszkozeirdl, forrasairdl
és azok valtozasairdl. A 2007-2009., valamint a 2011. évi rendelettervezet elfo-
gadasa el6tt a kdonyvvizsgald a jelentésében felhivta a figyelmet a koltségvetési
hiany, az athuzodo kotelezettségek finanszirozasi forras hianyanak elkertilésé-
re, valamint a belsé ellendrzés fontossagara és szerepének erdsitésére.

A konyvvizsgalé az Ahsz. 46. § (2) bekezdésében® eldirtak szerint az énkor-
manyzati ingatlan-vagyon kataszter és a szamviteli nyilvantartasok értékada-
tai kozotti egyezdségrol is véleményt mondott. Megallapitotta, hogy , Az énkor-
manyzati ingatlanvagyon kataszter nyilvantartasban, valamint a zarszaémadashoz ké-
szitett vagyonkimutatasban szereplé értékadatok az egyszerisitett éves koltségvetési
beszamolo adataival 0sszhangban vannak.” A konyvvizsgalé tovabbi megallapi-
tasa volt, hogy az ,Onkormdnyzat az ingatlan-vagyonkataszterrel kapcsolatos jog-
szabalyi kotelezettségeit folyamatosan igyekszik teljesiteni. Az elkésziilt kataszter tel-
jes kort és attekintheté modon tartalmazza az 6sszes vagyonelemet, a szamviteli nyil-
vantartasokkal valo egyez(tethet)osége biztositott.” ,A szamviteli nyilvantartasokban
valamennyi ingatlan értékkel szerepel.”

A koényvvizsgdléi jelentések nem tartalmaztak észrevételt az ASZ helyszini el-
lendrzése soran megallapitott ingatlanvagyon-kataszter és szamviteli nyilvan-
tartas kozotti eltérésekre.

A kiilso ellenorzo szervezetek altal tett javaslatok haszno-
sulasa

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. évek kozotti idészakban hdrom ASZ elle-
ndrzés volt. Az Onkormanyzat mindharom ellendrzést kovetSen intézkedési ter-
vet készitett a végrehajtasért felelosok megnevezésével és a végrehajtas hatar-
idejével, amelyet a Képvisel6-testiilet hatarozatban elfogadott. Az intézkedési
tervek végrehajtasarol beszamolok késziiltek.

Az ASZ jelentések a vagyongazddlkoddst érintéen 14 javaslatot tartalmaztak,
melybdl 2 célszerliségi és 12 szabadlyszeriliségi javaslat volt. A javaslatok hasz-
nositasa céljabol a polgarmester 2007. december 18-an intézkedési tervet adott
ki, melyet az abban foglaltak — hataridében térténé — végrehajtasa érdekében
megkildott a jegyzének és a CSEVAK Zrt. ligyvezet6 igazgatéjanak. A célszeru-
ségi javaslatok és 10 szabadlyszertiségi javaslat hasznosult.

%°2013. januar 1-jét6l hatalytalan
' Az Ahsz. 46. § (2) bekezdése hatdlytalan 2013. marcius 12-t61
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A polgarmesternek cimzett két célszertiségi javaslat — a forrasmegosztasi rende-
lettervezet véleményezésére, valamint ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartas
és az 6nkormanyzati tulajdonu lakasok analitikus nyilvantartasa kozotti egye-
z6ség biztositasa érdekében a FEUVE megszervezésére tett javaslat — megvalo-
sult.

A jegyz0 az éves zarszamadasi rendelettervezetek dsszedllitasakor gondoskodott
arrol, hogy az eurdpai unios tamogatassal megvaldsulé programok jogcim sze-
rinti bevételeit és kiadasait elkiilonitetten (a tervezetek 9. sz. mellékletében)
mutassak be.

Az ASZ szabdlyszertiségi javaslatai kéziil nem hasznosult a polgdrmester részé-
re megfogalmazott vizi k6zmivel kapcsolatos javaslat. A polgdrmester tobbszor
kozolte levélben a Févarosi Vizmiivek Zrt.-vel, hogy a vizi kézmi téritésmentes
atadasa a jogszabdlyok tiltdsa miatt semmis. Erdemi vdlasz hidanydban egyol-
daluan intézkedett — a szerz6dés modositasa, illetve a szerz6dés érvénytelensé-
gének megallapitdsara iranyuld birésagi dontés nélkiil — az érintett vagyon-
elemek dnkormanyzati tulajdonba valé visszavételérsl. Az Onkormanyzat a vi-
zi kozmiiveket 2008. december 31-ével* nyilvantartasba vette. A 2011. decem-
ber 31-ei dllapot szerint az dnkormanyzati vagyonelemek kozott 27,1 millio Ft
allomanyi értékben szerepeltek, 9,1 millié Ft kimutatott értékcsokkenéssel. A
kozmi végleges sorsa nem rendez6dott a Févarosi Vizmiivek Zrt. érdemi valasz
intézkedése hianyaban.

Az ASZ a kordbbi ellenérzése sordn javaslatot tett a jegyzének a téritésmentes
vagyonatadas szabalyszerliségének betartasara, amely nem hasznosult. A va-
gyongazdalkodasi rendelet, 31. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a vagyon
ingyenes atengedését 5 esetben, a vagyon ellenérték nélkiili atvételét a rendelet
22. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére 4 alkalommal nem elézte meg képvise-
16-testiileti dontés.

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazdalkodast érintden kilenc beruhdzds nyert
pdlyazati uton - 138,0 milli6é Ft — tadmogatdast az ellenérzétt idészakban, ame-
lyek koziil 6t palyazat elszamolasa zarult le 2011. december 31-ig kiilsé szervek
ellenérzésével®, négy beruhdzasi célu palyazat lebonyolitdsa a helyszini ellen-
Orzés idején folyamatban volt.

322012. december 31-i mérlegértékkel: a Tolgyes u. vizvezeték 8,2 millié Ft (értékcsok-
kenés: 2,4 milli6 Ft), a Csepeli ut vizvezeték 18,5 millié Ft (értékcsokkenés: 6,6 millié Ft),
Vasut u. vizvezeték 0,4 millié Ft (értékcsokkenés: 0,1 millio Ft)

* Pro Régio K6zép-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési és Szolgaltatd Nonprofit Koz-
hasznu Kft., VATI Nonprofit Kft., Magyar Allamkincstar
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Kiils6 szervek négy EU-s és egy allami tamogatdssal megvalésult fejlesztést el-
lendriztek az ellendrzott idészakban. Vagyongazdalkodast érintéen két projekt-
nél * harom szabdlyszer(iségi hibat (szamviteli nyilvantartas elkilonitése,
egyez3sége és beruhazas aktivalasa) és harom célszerliségi javaslatot (garanci-
alis munkak elvégzése, utszegélykovek helyreallitasa, jelz6 tablak poétlasa) fo-
galmaztak meg. Az Onkormanyzat a hibdkat teljes kortien kijavitotta.

Budapest, 2013. © 2 hénap /© nap
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1. szamu melléklet
a V-0043-020-006-056/2013. szam jelentéshez

Budapest XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata vagyonanak fobb adatai 2007. januar 1-je és 2011. december 31-e kozott

Mérlegsor 2007. jan. 1. [2007. dec. 31.|2008. dec. 31.|2009. dec. 31.|2010. dec. 31.|2011. dec. 31, | aL0zds Yo-a

megnevezése (milli6 Ft) | (millisFt) | (milli6 Ft) | (millis Ft) | (milli6 Ft) | (millié Ft) 2(2)(1) é %d;; 31”

Immateridlis javak 174,3 1189 145,3 179,3 201,4 170,3 97,7
Targyi eszk6z6k 40 620,1 40 788.,8 41763,5 42 480,4 433542 42 980,5 105.8
ebbdl. ingatlanok és kapcs.vagy.ért.jogok 36 577,0 39259,7 39 000,4 39 363,6 39 563,1 39728,1 108.6
beruhdzdsok, felujitdsok 3599,6 939,0 2257.6 2 634,1 3316,5 2 866.,9 79,6
Befektetett pénziigyi eszk6z6k 901.,4 1131,4 990,1 904,7 854,7 816,4 90,6
Uzemeltetésre atadott eszkozok 33 820,5 323454 31 415,1 29 905,8 28 956,9 27 555,4 81,5
Befektetett eszk$zok dsszesen 75 516,2 74 384,5 74 314,0 73 470,2 73 367,2 71 522,6 94,7
Forgdeszkdzok 6sszesen 8 355.4 7871,6 7 620,9 72523 44913 3636,6 43,5
ebbdl: kovetelések 774,4 650,4 907,2 1 388,3 1119,8 1 203,8 155,4
pénzeszkozok 7317.6 6978,9 6 097,5 5043,0 2779,8 22634 30,9
Eszkozok osszesen 83 871,6 82 256,1 81 934,9 80 722,5 77 858,5 ~75159,2 89,6
Sajat téke Gsszesen 71 648 70 729,6 70 556,5 71 641,4 71 367,6 70 095,0 97.8
Tartalék 6sszesen 7253 6910,3 6 169,9 4 537,8 2118,9 2 309,6 31,8
Kotelezettségek Gsszesen 4971 4616,2 5208.5 45433 43720 2 754,6 55,4
ebbdl: hosszii lejdratu kotelezettségek 1 560 1 559,1 1 449,8 1 263,6 2 369,9 2 065,8 132,4
rovid lejarati kotelezettségek 3100,3 2765,3 3231,6 2796,8 19433 579,0 18,7
Forrasok 6sszesen: 83 871,6 82 256,1 81 9349 80 722,5 77 858,5 75 159,2 89,6

Forrds: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamold "01" szamu firlap adatai.



2. szami melléklet
a V-0043-020-006-056/2013. szamu jelentéshez

Budapest XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata hosszu lejaratii hitelfelvétele, feliijitasi és beruhazasi
kiadasai, valamint az elszamolt értékcsokkenés bemutatasa 2007-2011 kazott

milli6 Ft

2500,0 e

2 000,0 -

1500,0 -

1000,0-

500,0

0,0 o
2010. év

B Hosszi lejarati hitelfelvétel 1444 696,0 0,0 0,0

Felujitasi és beruhdzési kiadasok 1689.6 ' 23315 1315,5 22909

[OElszamolt értékesokkenés ‘ 2097,9 2192,5 2210,8 _ 22353




3. szama melléklet
a V-0043-020-006-056/2013. szamu jelentéshez

Budapest XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata eladésodasanak és az eszkozok

fedezettségének, hasznalhatésaganak alakulasa 2007-2011 kozott

%
110,0
@ s Y -
100,0 + —t Sl
90,0 - r—
80,0 . ——r— Se—
——t
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50,0 +
40,0
30,0
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10,0
- - o —— ———
0,0 T e L e
2007. nyité 2007. zard 2008. zaro 2009. zaro 2010. zaré 2011. zar6
=== |- |addsodasi mutaté %-a 5,6 5.3 LTS 5,0 5,5 3.5
s Felhalmozasi célu eladdsodasi mutaté %-a 1,9 19 1,8 1,6 3,0 27
=== Befektetett eszkozok fedezete %-ban 104,5 1044 103,2 103,7 100,2 101,2
ey | 57k 620k hasznalhatdséagi foka %-ban 88,0 86,0 83.6 81,2 79,0 76,7




4. szamu melléklet
a V-0043-020-006-056/2013. szamt jelentéshez
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Iktatészam: Xill-32238-1/2013. Hivatkozasi szam: V-0043-020-006-047/2013.
Témaszam: 1082
Vizsgdlat-azonosité szam: V061506

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

-

Domonkos Ldszlé elndk
Budapest

Tistelt Einék Ur!

Onkormanyzatunk vagyongazddlkoddsanak szabdlyszerdségi ellendrzésérdl készult,
2013. jUlius 26-Gn dGtvett Jelentéstervezetet attekintettOk, az abban foglaltakkal
kapcsolatban észrevételt nem kivanok tenni.

Tajékoztatom Ont, hogy a Jelentéstervezetben megfogalimazott javasiatok, valamint
a megdllapitdsokban meghatdrozottak figyelembe vételével intézkedési tervben
régzitjiik - hataridé és felelés megjeldlésével - a javaslatok végrehajtasanak konkrét
feladatait, melyet az, az Allami Szamvevészék altal megkUldott végleges Jelentéssel
egyutt terjesztem a Képviselo-testilet soron kdvetkezd Ulésére.

A Képviselo-testUletnek a Jelentésben meghatdrozottakkal kapcsolatos déntésérdl
és az elfogadott intézkedési tervrdl irasban adok tajékoztatast.

Végezetll megkészéndm az Allomi  Szdmvevészéknek az  Snkormdnyzatunk
vagyongazddlkodasi tevékenysége javitasat szolgdlé megdilapitasait, javaslatait és
segitd kézremUikddését.

Budapest, 2013. augusztus § 2

Tisztelettel:
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Ant.,

Aht.,
ASZ tv.

Eisztv.

Info tv.

Htv.

Kbt-l

Kbt.,

Motv.
Nvt.

Otv.
Szamv. tv.

Rendeletek
Ahsz.

Amr.,
Amr.,

Avr.

Ber.

Bkr.

az allamhaztartasrol szo6l6 1992. évi XXXVIIL. térvény (ha-
talytalan 2012. januar 1-jétol)

az dllamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény

az Allami Szdmvevészékrsl sz6lé 2011. évi LXVI. toérvény
(hatalyos 2011. julius 1-jétdl)

az elektronikus informadciészabadsagrél szolé 2005. évi
XC. torvény (hatalytalan 2012. janudr 1-jétol)

az informacios onrendelkezési jogrol és az informacio sza-
badsagrél szélé 2011. évi CXII. torvény (hatalyos 2012.
januar 1-jétol)

a helyi 6nkormadnyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbi-
zottak, valamint egyes centralis aldrendeltségli szervek
feladat- és hataskoreirdl szolé 1991. évi XX. térvény

a kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvény (ha-
talytalan 2012. januar 1-jétol)

a kozbeszerzésekrol sz616 2011. évi CVIIIL. torvény (hatalyos
2011. augusztus 21-t6l, kivéve a 180. § (2) bekezdésében
meghatarozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a mellék-
leteket, amelyek 2012. januar 1-jétdl léptek hatalyba)
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szélé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

a nemzeti vagyonroél sz616 2011. évi CXCVI. torvény [hata-
lyos 2011. december 31-t6l) kivéve a 20. § (2)-(3) bekezdé-
seiben meghatarozott paragrafusokat]

a helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. térvény

a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. térvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairol 52010
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas miikodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalytalan 2010. januar 1-jétol)
az allamhaztartas miikodési rendjérdl szolo 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. januar 1-jétol)
az allamhaztartasrdl szolé torvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. januar
1-jétol)

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. janudr 1-jétol)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatalyos
2012. januar 1-jétol)
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147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet
2008. évi koltségvetési
rendelet
2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

2011. évi koltségvetési
rendelet

lakas elidegenitési ren-
delet

Onkormanyzati SZMSZ

vagyongazdalkodasi
rendelet;

vagyongazdalkodasi
rendelet,

vagyongazdalkodasi
rendelet,

2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi zarszamadasi
rendelet

2009. évi zarszamadasi
rendelet

2010. évi zarszamadasi
rendelet

az Onkormanyzatok tulajdonaban 1évé ingatlanvagyon
nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérdl  sz616
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintakrdl szolo 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzatanak a 2007.
évi koltségvetésrdl sz6l6 9/2007. (II. 27.) szaGmu rendelete

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdanyzatanak a 2008.
évi koltségvetésrdl szolo 6/2008. (I1. 1.) szamu rendelete

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzatanak a 2009.
évi koltségvetésrol szolé 5/2009. (II. 19.) szamu rendelete

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzatanak a 2010.
évi koltségvetésrol szolo 5/2010. (I1. 23.) szamu rendelete
Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzatanak a 2011.
évi koltségvetésrol szolo 3/2011. (II. 25.) szamu rendelete
32/2003. (XI.25.) Budapest-Csepel Onkormdnyzata Kt.
rendelete Budapest-Csepel Onkormanyzata tulajdondban
allo, lakas céljara szolgald ingatlanok elidegenitésérdl (ha-
talyos 2010. december 31-ig)

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata és szervei
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatardl szolé 10/2007.
(III. 26.) szamu rendelete (hatalyos 2007. marcius 26-tol)
Budapest Csepel Onkormdnyzatanak az Onkormdnyzat
vagyondardl és a vagyona feletti tulajdonosi jogok gyakor-
lasarol szol6 38/2005. (XII. 13.) szamu rendelete (hatdlyta-
lan 2007. november 27-t61)

Budapest XXI. Keriilet. Csepel Onkormanyzatanak az On-
kormdnyzat vagyonardl és a vagyona feletti tulajdonosi
jogok gyakorlasarol sz6l6 37/2007. (XI. 27.) szamu rende-
lete (hatalytalan 2012. majus 3-t6l)

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzatanak az On-
kormanyzat vagyonardl és a vagyona feletti tulajdonosi
jogok gyakorlasarol szol6 11/2012. (V. 3.) szamu rendelete
(hatalyos 2012. majus 3-t6l)

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzatdanak a 2007.
évi koltségvetésének teljesitésérdl szolé 12/2008. (IV. 17.)
szamu rendelete

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzatanak a 2008.
évi koltségvetésének teljesitésérdl szolo 14/2009. (IV. 16.)
szamu rendelete

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzatanak a 2009.
évi koltségvetésének teljesitésérdl szolo 10/2010. (IV. 20.)
szamu rendelete

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzatanak a 2010.
évi koltségvetésének teljesitésérdl szolé 18/2011. (IV. 28.)
szamu rendelete
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2011. évi zarszamadasi Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzatanak a 2011.

rendelet

Szoroviditések
ASz

Csepeli Piac Kft.
Csepp TV Kft.

CSEVAK Zrt.

CSM Ipari Park Szol-
galtato Kht.

értékelési szabalyzat

gazdasagi program,

gazdasagi program,
hivatali SZMSZ

IHM

jegyz6
Képviseld-testiilet

kotelezettségvallalasi
szabalyzat,

kotelezettségvallalasi
szabalyzat,

kotelezettségvallalasi
szabadlyzat,

évi koltségvetésének teljesitésérol szolo 12/2012. (V. 3.)
szamu rendelete

Allami Szamvevdszék

Csepeli Piacfejleszt6 és Uzemeltetd Korlatolt FelelGsségi
Tarsasag

Csepp-TV Dél-Pesti Televizi6 Studié Korlatolt Feleldsségii
Tarsasag

Csepeli Vagyonkezelé Zartkortien Mikod6é Részvénytarsa-
sag (2011. majus 1-jét6l Csepeli Varosgazda Nonprofit
Zartkorlien Miikodo Részvénytarsasag)

Csepel Mivek Ipari Park Szolgaltaté Kozhasznua Tarsasag

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Polgarmes-
teri Hivatalanak a 2007-2011. években érvényes ,Eszkozok
és forrasok értékelési szabalyzata”

,Dinamikus és élheté varos — a nagyvaroson beliil” Budapest
XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzatanak Gazdasdgi prog-
ramja (2006-2010-2013)

,JOVOKEP” Budapest XXI. kertilet Csepel Onkorményzatd-
nak Gazdasagi programja (2011-2014)

Polgarmesteri hivatal szervezeti és miikodési szabalyzata
(hatalyos 2013. marcius 1-t6l)

Informatikai és Hirkozlési Minisztérium
Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzatanak jegyzéje

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormadnyzatanak Képvise-
16-testiilete

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Polgarmes-
teri hivatalanak koltségvetési alapokmanydban meghata-
rozott bevételek és kiadasok gazdalkodasaval kapcsolatos
jogkorok szabalyozasarol szélé 3/2006. (III. 31.) szamu
polgarmesteri és jegyz6i kozos utasitas (hatalyos 2008.
november 17-ig)

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzatanak a Pol-
garmesteri hivatal koltségvetési alapokmanyaban megha-
tarozott bevételek és kiadasok gazdalkodasaval kapcsola-
tos jogkorok szabalyozasarodl szolé 7/2008. (X. 31.) szamu
polgadrmesteri és jegyz6i kozos utasitas (hatalyos 2008.
november 17-t61 2009. november 1-jéig)

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata a Polgar-
mesteri hivataldnak koltségvetési alapokmdnyaban meg-
hatarozott bevételek és kiadasok gazdalkodasaval kapcso-
latos jogkorok szabdlyozasarol szolé 5/2009. (XI. 02.) sza-
mu polgarmesteri és jegyz6i kozos utasitas (hatalyos 2009.
november 2-t61 2011. aprilis 13-ig)
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kotelezettségvallalasi
szabalyzat,

leltarozasi szabalyzat,

leltarozasi szabalyzat,

Onkormanyzat
Pénziigyi bizottsag
polgarmester
Polgarmesteri hivatal
szamviteli politika
szamlarend
Tulajdonosi bizottsag

vagyonkezelési megal-
lapodas

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Polgarmes-
teri hivatalanak koltségvetési alapokmdnydban meghata-
rozott bevételek és kiadasok gazdalkodasaval kapcsolatos
jogkorok szabalyozasardl szolé 6/2011. (IV. 13.) szamu
polgarmesteri és jegyzoi kozos utasitds (hatalyos 2011.
aprilis 13-t61)

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata Polgarmes-
teri Hivatalanak Eszkozok és Forrasok Leltarozasi és Leltar-
készitési Szabalyzata (hatalytalan 2009. januar 1-jétol)
Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Polgarmes-
teri Hivatalanak Eszkozok és Forrasok Leltarozasi és Leltar-
készitési Szabalyzata (hatalyos 2009. januar 1-jétol)
Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzatanak Pénz-
ugyi, ellendrzési és kozbeszerzési bizottsaga (2011-t6l
Pénziigyi, ellendrzési és ligyrendi bizottsag)

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzatanak polgar-
mestere

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzatanak Polgar-
mesteri Hivatala

a 2/2008. (VI. 27.) szamu jegyz0i utasitas a Szamviteli sza-
balyzat ,A” fejezetérol

a 2/2008. (VI. 27.) szamu jegyz0i utasitas a Szamviteli sza-
balyzat ,B” fejezetérdl

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzatanak Tulaj-
donosi Bizottsaga (2007. majus 15-t61 2010 oktéberéig)
Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata és a
CSEVAK Kft. kozott 2006. november 13-an létrejott Megal-
lapodas (hatalytalan 2009. december 1-jétél), Budapest
XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzatanak és a CSEVAK Zrt.
kozott létrejott vagyonkezelési megallapodas (hatalytalan
2011. aprilis 21-t61), Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkor-
manyzatanak az Onkormanyzat és a CSEVAK Zrt. kozott
létrejott megdllapodas dnkormanyzati feladatok ellatasa-
rol és elszamoldasanak egyes kérdéseir6l (hatalyos 2011.
aprilis 21-t61)
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ERTELMEZO SZOTAR

befektetett eszkzok

befektetett eszk6zok
fedezete mutato

eladosodasi mutato

eszkozok
(immaterialis javak,
targyi eszkozok és
uzemeltetésre atadott
eszk6zok) haszndlha-
tésagi foka

eszkozok potlasi mu-
tatéja

felhalmozasi célu
eladdsodasi mutatd

forgalomképtelen
vagyon

Befektetett eszkdzként csak olyan eszkézt szabad kimutatni,
amelynek az a rendeltetése, hogy az allamhaztartas szerveze-
tének tevékenységét tartésan, legalabb egy éven tul szolgalja.
A befektetett eszkozok kozé az immateridlis javakat, a targyi
eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszkdzoket és az tizemelte-
tésre, kezelésre atadott, koncessziéba, vagyonkezelésbe adott,
illetve vagyonkezelésbe vett eszkozoket kell besorolni. (Forras:
Ahsz. 16. § (1) és (2) bekezdése)

A mutato kifejezi, hogy az 6nkormdnyzat sajat vagyona (sajat
toke+tartalékok Osszege) milyen aranyban nyujt fedezetet a
befektetett eszkozokre. Szamitasa: sajat vagyon/befektetett esz-
kozok. A mutaté értéke akkor kedvezd, ha egy, vagy annal
nagyobb értéket mutat.

A mutato kifejezi, hogy az onkormdanyzat vagyona milyen
mértékben nyujt fedezetet a hosszu és rovid lejaratu kotelezett-
ségekre. Szamitasa: hossza és rovid lejarati kotelezettségek/
Osszes forras. Ha a mutatd értéke emelkedett, akkor az onkor-
manyzat eladésodottsaga nétt.

Az eszkozgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran hasznalt
mutaté. Szamitdsa: immateridlis javak, targyi eszkozok és
lizemeltetésre atadott eszkdzok konyv szerinti (nettd) értéke/
immaterialis javak, targyi eszkozok és lizemeltetésre atadott
eszkozok bruttd (beszerzési/létesitési) értéke. A %-ban kifejezett
mutaté csokkenése az eszkoz allaganak romlasara, avulasara
utal, ami maga utdn vonja az lizemeltetési és fenntartasi kolt-
ségek novekedését is.

A mutaté kifejezi, hogy az énkormadnyzat felijitasi és beruha-
zasi kiadasai milyen mértékben pétoltak a befektetett eszkdzo-
ket (befektetett pénziigyi eszk6zok nélkiil) az elszamolt érték-
csokkenéshez képest. Szamitasa: felujitasi és beruhazasi kiada-
sok/elszamolt értékcsokkenés.

A mutaté kifejezi, hogy az onkormdnyzat vagyona milyen
meértékben nyujt fedezetet a hossza lejaratu felhalmozasi célu
kotelezettségekre. Szamitasa: hossza lejarata kotelezettsé-
gek/0sszes forras.

Forgalomképtelenek a helyi kézutak és miitargyaik, a terek, a
parkok, tovabba a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdona-
ban allo, az Otv. 9. § (5) bekezdése szerinti gazdasdgi tarsa-
sagban fennall6 részesedés — a 68/D. §-ban foglalt kivétellel —
és minden mas ingatlan és ing6 dolog, amelyet torvény vagy a
helyi 6nkormadnyzat forgalomképtelennek nyilvanit. (Forras:
Otv. 79. § (2) bekezdés a) pontja, hatalytalan 2012. januar 1-
jétol)

Az a nemzeti vagyon, amely a Nvt.-ben meghatarozott kivétel-
le] nem idegenithet6 el, vagyonkezeldi jog, jogszabalyon ala-
puld, tovabba az ingatlanra kozérdekbdl kiilon jogszabalyban
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forgoeszkozok

ingatlanvagyon-
kataszter

korlatozottan forga-
lomképes vagyon

kozfeladat

onkormadnyzat tobb-
ségi tulajdonu gazda-
sagi tarsasaga
onkormanyzati va-
gyon

feljogositott szervek javara alapitott hasznadlati jog, vezetékjog
vagy ugyanezen okokbol alapitott szolgalom, tovabba a helyi
onkormdnyzat javara alapitott vezetékjog kivételével nem ter-
helhet6 meg, biztositékul nem adhatd, azon osztott tulajdon
nem létesithetd. (Forras: Nvt. 3. § (1) bekezdés 3. pontja szerint,
hatdlyos 2012. januar 1-jétol)

A forgbeszkozok csoportjaba a konyvviteli mérlegben a készle-
teket, az dllamhaztartds szervezetének tevékenységét nem tar-
tésan szolgalod koveteléseket, forgatasi célu hitelviszonyt meg-
testesitd értékpapirokat, tulajdoni részesedést jelentd befekteté-
seket, pénzeszkozoket és az egyéb aktiv pénziigyi elszamolaso-
kat kell besorolni. (Forrds: Ahsz. 21. § (1) bekezdése)

Az ingatlanvagyon-kataszter elkiilonitetten tartalmazza
- térzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontasban - az ingat-
lanra vonatkozé f6bb adatokat, tovabba, ha rendelkezésre all,
az ingatlan szamviteli nyilvantartds szerinti bruttd értékét,
értékbecslés esetén a becsult értékét. (Forras: 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése)

Korlatozottan forgalomképesek a kézmiivek, az intézmények
és kozépiiletek, tovabba a helyi 6nkormanyzat altal meghata-
rozott ingatlanok és ingok. (Forrds: Otv. 79. § (2) bekezdés b)
pontja, hatalytalan 2012. januar 1-jétél)

A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé nemzeti vagyon kii-
16n része, amely kozvetleniil a kotelez6 onkormdnyzati fel-
adatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szolgalja, és ame-
lyet torvény vagy a helyi 6nkormdnyzat rendelete korlatozot-
tan forgalomképes vagyonelemként dllapit meg. (Forras:
Nvt. 5. §. (2) bekezdés ¢) pontja, hatalyos 2012. januar 1-jétol)
A jogszabdlyban meghatarozott allami vagy onkormanyzati
feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabalyban
meghatarozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasat,
tovabba az allam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotele-
zettségeibdl adodo kozérdeki feladatokat, valamint e felada-
tok ellatasahoz sziikséges infrastruktura biztositasat is. (Forras:
Nvt. 3. § (1) bekezdés 7. pontja, hatalyos 2012. januar 1-jétol)
Az énkormanyzat a gazdasagi tarsasagban a szavazatok tébb
mint 6tven szdzalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3) bekezdése-
iben rogzitett meghatarozo befolyassal rendelkezik.

A helyi 6nkormdanyzat vagyona a tulajdonabdl és a helyi 6n-
kormanyzatot megilletd vagyoni értéki jogokbdl all, amelyek
az Oonkormdnyzati célok megvalésitasat szolgaljak. (Forras:
Otv. 78. § (1) bekezdése, hatdlytalan 2012. januar 1-jét6l)

A helyi 6nkormanyzat vagyona tdérzsvagyon vagy uzleti va-
gyon lehet. (Forras: Nvt. 5. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. ja-
nuar 1-jétol)
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vagyongazdalkodas

vagyongazdalkodasi
terv

vagyonhasznositas

vagyonkezelés

vagyonkimutatas

A vagyonnal felelés médon, rendeltetésszerien kell gazdal-
kodni. (Forras: Aht. 104. § (3) bekezdése, hatalytalan 2012.
januar 1-jétol)

A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon ren-
deltetésének megfeleld, az dllam, az 6nkormanyzat mindenko-
ri teherbiré képességéhez igazodo, elsddlegesen a kozfeladatok
ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégité-
séhez szlikséges, egységes elveken alapulo, atlathato, hatékony
és koltségtakarékos miikoddtetése, értékének megbrzése, allaga-
nak védelme, értéknévelé haszndlata, hasznositasa, gyarapi-
tasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormadnyzat feladata-
nak ellatasa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak
elidegenitése. (Forras: Nvt. 7. § (2) bekezdései, hatalyos 2012.
januar 1-jétol)

A helyi dnkormanyzat a vagyongazdalkodasanak meghataro-
zott rendeltetése biztositdsa céljabdl kozép- és hosszu tavi va-
gyongazdalkodasi tervet koteles késziteni. (Forrds: Nvt. 9. § (1)
bekezdés, hatalyos 2012. januar 1-jétol)
Vagyonhasznositasnak tekintjiik a koncesszidba adast, az tize-
meltetésre, kezelésre torténé atadast és a bérbeadast.

A tulajdonosi joggyakorlé vagy a nemzeti vagyon hasznaléja
altal a nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasz-
nok szedése joganak barmely - a tulajdonjog atruhdzasat nem
eredményezd — jogcimen torténé dtengedése, ide nem értve a
vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapita-
sat. (Forras: Nvt. 3. § (1) bekezdés 4. pontja, hatalyos 2012.
januar 1-jétol)

A vagyonkezelés lényege a vagyonnak a tulajdonostol elkiilo-
nils személyre valé rabizasa. Az Otv. 80/A. §-a alapjan a kép-
visel6testiilet a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé korla-
tozottan forgalomképes és forgalomképes vagyondanak az errdl
sz0l6 rendeletében meghatdrozott korére vagyonkezeldi jogot
létesithet. A vagyonkezeldi jog létesitésével a vagyonnak to-
vabbra is az 6nkormanyzat a tulajdonosa, de a birtokbaadads
kovetkeztében a vagyonkezel$ lesz a vagyonkezeldi jogok és
kotelezettségek gyakorloja.

A helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete részére a zarszam-
adashoz csatolt vagyonkimutatas az dnkormadanyzat és intéz-
ményei sajat vagyonanak adatait (eszkozeit és kotelezettségeit)
mutatja be. (Forrds: Ahsz. 44/A. § (1) bekezdése)
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