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Tisztelt Képvisels-testilet!

A koltsegvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl es belsd eliendrzésérdl
52616 37072011, (X 31.) Korm. rendelet (a tovdabbiakban Bkr.) 29. &és 48. §-
anak megfeleldéen a belsd ellendrzési vezetd az dllamhdaztartdasert felelés
miniszter altal kdzzetett modszertani Utmutato figyelembevételével késziti
el az éves ellenotrzési tervét.

A belsé ellendrzési vezetd a targyévet kdvetd évre vonatkozd eves
ellen&rzési tervet megkUldi a jegyzs részére minden év november 30-ig. Az
eldterjiesztéshez  tdjékoztatdsul  csatoltuk o  Gazdasagi  Szolgdltatd
lgazgatosag 2014.évi ellendrzési tervének tervezetét.

Magyarorszag helyi onkormdnyzatairdl szold 2011, évi CLXXXIX. torvény
119.§ (5] bekezdese alapjan a helyi dnkormdanyzatra vonatkozd éves
ellendrzési tervet a képviseld-testllet az eldzé év december 31-eig hagyja
jova.

A Képviseld-testilet a 201311, feléves munkatervében a novemberi Ulésére
iranyozta elé a napirend megvitatdasat.

Kerem a Kepviseld-testlletet, hogy a 2014. évre vonatkozd, a 2014, FV!
BELSO ELLENORZES! TERV jovahagydsardl szold javaslatot megtargyalni,
majd jovahagyni sziveskedjen.

Budapest, 2013. /o 79

P

dr. Szeles Gabor
jegyzd

Hatdrozati javaslat:

Budapest XXI. Kerllet Csepel Onkormdnyzata Képviseld-testllete Ugy
dént, hogy a 2014. EVI BELSO ELLENORZESI TERV jovdahagydasardl szold
javaslatot tudomdasul veszi s jdvahagyja.

Felelds: dr. Szeles Gdbor jegyzd

Hataridd:  azonnal

A hatdrozati javasiat elfogaddsdhoz a képviseldk egyszerd tobbsegU
tamogatd szavazata szlkséges.



BUDAPEST XXJ. KERULET CSEPEL ONKORMANYZATA
POLG%RMESTERI HIVATAL

JEGYZO

2014. évi belso ellenorzési terv

A koltségvetési szervek belsd  kontrollrendszerérol é€s belsd ellendrzésérol szélé
37072011, (X1 31.) Korm. rendelet (a tovadbbiakban Bkr) 29.§, és 31. §-anak
megfelelden — Osszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel - a belsd ellendrzési vezetd
elkésziti az éves ellendrzési tervét.

A belso ellendrzés) vezetd a targyévet kdvetd evre vonatkozo éves ellendrzési tervét
megkildi a jegyzd részére minden €v november 30-ig. Helyl énkormanyzatok esetében
az ¢éves ellendrzési tervet a képviseld testlilet a targyévet megeldz6 év december 31-ig
hagyja jova.

A Bkr. 29. és 48. §-anak megfeleléen a belsd ecllendrzést vezetd az allamhdztartasért
felelés miniszter altal kézzétett modszertani Utmutatd figyelembevételével késziti el az
éves ellendrzési tervét. Az éves ellenbrzeési tervnek a stratégiai ellendrzési terven, és a
kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon, valamint a belsd¢ ellenérzés
rendelkezésére alld erGforrasokon kell alapulnia. Az elvégzett kockazatelemzés soran
magas kockézatiinak mindsitett terliletekrc az éves ellendrzési terv készitésckor kiemelt
figyetmet kell forditani, és a lehetd legrévidebb idén beliil ellendrizni kell. Az éves
ellendrzési terv készitése soran a Bkr. eléirasai mellett figyelembe kellett venni a Belsd
Ellendrzési Kézikonyvet, a Belsé Ellendrik Nemzetkdzi Szervezetének Normadit (I1A
Norrmak), a magyarorszagi allamhaztartasi bels¢ ellendrzés S000-es Tervezési
standardjait, valamint a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kiadott Modszertani
Utmutaté szempontjait.

Az ¢ves ellendrzési tervnek tartalmaznia kell az ellenbrzési tervet megalapozo
elemzéseket, €s a kockazatelemzés eredményének dsszefoglald bemutatasat; a tervezett
ellenérzések targyat, az ellendrzések céljat; az ellendrizendd iddszakot; a rendelkezésre
allo és a sziikséges ellendrzési kapacitds meghatarozasat. Tartalmaznia kell tovdbba az
ellendrzések tipusat; az ellendrzések tervezett litemezését; az ellendrzott szerv, illetve
szervezetl egységek megnevezéset; a tandcsadd tevékenységre tervezett kapacitast; a



soron kivili ellendrzésekre tervezett kapacitast; a képzeésekre tervezett kapacitast; és az
egyeéb tevékenységeket.

A 2014 ¢évi ellendrzési feladatok kivalasztasara az Onkormanyzat és a Hivatalvezetés
javaslatainak megismerése utan egyezteletten keriilt sor. Az éves ellendrzési terv
dsszeallitasa soran figyelembe kellett venni a Polgarmesteri Hivatal kockazatkezelési
rendszerét.

Az allamhaztartdsrol sz616 2011, évi CXCV. térvény 69.§-a eldirdsai szerint olyan belso
kontrollrendszert kell a koltségvetési szerv vezetdjének kialakitani, mely azt a célt
szolgalja, hogy a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszeriien,
gazdasdgosan, hatékonyan, credményesen hajtsak végre, elszamolasi kotelezettségeket
teljesitsék €s, megvédjék az szervezet erdferrdsokat a veszteségektdl, a karoktol, €s a nem
rendeltetésszeri hasznélattol.

Meg kellett hatdrozni az ellendrzési prioritasokat, és tdrekedni kellett az ellendrzési
lefedetiség novelésére. Az ajanlas szerint a soron kivilli ellenbrzések elvégzésére a
rendelkezésre allo éves ellendrzési ertforras 10-30%-anak elkildnitése célszerl, jelen
tervben 10 ellendri nappal (5 % )szamol.

Az ellendrzeési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének
dsszefoglalo bemutatasa

A belsd ellendrzés a vizsgalatai soran kételes elemezni, vizsgalni és értékelni a belso
kontrollrendszerek kiépitésének, mikddésének jogszabdlyoknak és szabalyzatoknak vald
megfelelését,  valamint  muUkodésének  gazdasdgossagdt,  hatékonysagat  és
eredményességel. Elemzi, vizsgalja a rendelkezésre alié  erdforrasokkal  vald
gazdalkodast, a vagyon megdvasat é&s gyarapitasat, valamint az elszdmotasok
megfeleldségét, a beszamolok valodisagat.

Az ellenérzési tervben szerepld feladatok a belséd ellendrzés stratégiai tervének
irdnyvonalat kévetik, és az 1/2013. sz. Jegyzdi utasitassal j6vahagyott Belsd Ellenorzési
Keézikonyvben meghatarozott kockazatelemzés modszerével keriiltek meghatarozasra. A
belsd ellendrzést terv tartalmazza a Bkr. 21. §-a szerinti koltségvetési bevételek és
kiadasok felhasznaldsanak és elszamolasanak, a kozbeszerzési eljarasok, a céljelieggel
juttatott tamogatasok vizsgalatdra irdnyulo javaslatot.

Az ellenérzés megismerte az Onkormanyzat 2014 évre sz6l6 f6bb stratégiai céljait, ezek
utdn a célok megvalositasahoz sziikséges akeidtervekre/projekiekre bontasa kovetkezett.
Mindezek utan alakultak ki a fokuszpontok, amelyek kockidzati ténvezéit, azok sulyat
értekeltiik.

A nemzetiségl dnkormanyzatok gazdalkodasanak belséd ellendrzésére az elmult években
nem kertiilt sor, ezért a javaslatban az [. ncgyedéves programban szerepel a nemzetiségi
onkormanyzatok ellendrzési terve.



Az ellendrizendd folyamatokat és szervezeteket, az ellenérzés céljat. az azonositott
kockazati tényezdket, az ellendrzés litemezesét részletesen az 1.sz. melléklet tartalmazza.

A kockazati tényezdket a Belsd Ellendrzési Kézikdnyvben jovahagyott kockazatkezelési
modell modszere szerint foképp az el6z6 ellendrzés Ota eltelt idészak (gyakorisag), a
feladatvaltozas, az intézményt €rintd valtozasok, a Gazdaségi Szolgaltatd [gazgatdsag
20t4.évi ellendrzési terve, valamint a felsé vezetok ellendrzésre vonatkozo javaslatai
alapjan hataroztuk meg.

Az l.sz. mellékletben javasolt vizsgalatokon tulmenden a hivatal vezetGitél javaslat
érkezett a szocialis bérlakas palyazati tolyamatainak, és az énkormanyzat altal a szocialis
rendszeren keresztiil természetben adott jutiatasok folyamatainak vizsgalatara. A nemzeti
vagyon kezelésének ellenérzése keretcben a vagyon kezelésének cléfeltétele a
megbizhatd, hiteles vagyonnyilvantartds megléte. Ennek kapcsdn a vagyonnal valo
gazdalkodas, az onkormanyzati tulajdonban lévé gazdaikodd szervezetek vagyonérték-
megdrz§ €s vagyongyarapitd teveékenységce. €s ezek dokumentéltsaga kiemclien magas
kockdzatot hordoz ezért az ellendri kapacitds fliggvényében a fokuszt erre fontos
forditani,

Az onkormanyzati kockézatok megbizhaté ¢s valdos Osszképének kialakitidsakor az
intézmények kornyezeti kockdzati megitélését is figyelembe kell venni. Emiatt, €s az
ellendrzési  parhuzamossagok kiszlirése d¢rdekében egyeztettink az intézmények
vezetdivel is. Ennek sordn javaslat érkezett a Human Szolgaltatasok Igazgatdsaga
humanerdforras-gazdalkodds kockazatainak vizsgdlatdra. A Toth [lona Lgészségiigyi
Szolgélat a munkaiigyi folyamatait, likviditasi helyzetét ¢s az informatikai eszkiozokkel
vald felszereltségét itélte magas kockazatinak. A Kozteriilet-feliigyelet az erdforrasok
sziikdsségét, az adminisztrativ feladatok sokasagat, €s ezek egymashoz ((iz6d6 aranyat
mindsitette magas kockazatanak.

Az Onkormanyzat valamint a Klebelsberg Intézményfenntarté Kdzpont megallapoddst
kotott az intézményeknek atadott ingd ¢s ingatlan vagyontargyak hasznalatara. A
Megallapodas 31.pontja eléirja az Onkorményzat szamara a vagyontargyak meglétének
és rendeltetésszeri hasznalatanak évenkdénti ellendrzési kotelezettségét. Az ellendri
kapacitas fliggvényében veendd fel az ellendri tervbe a témajavaslat.

Felhasznalhatd eréforrasok

A Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési csoportjanak engedélyezett 1étszama 3 f6, amelybél
1 allashely van betdltve, a kapacitas-szamitds lablazata ennek figyelembe vételével
készilt. Amennyiben 2014-ben n& a belso ellendrzési csoportban a betdltite allashelyek
szama, ugy az éves ellendrzési terv kiegésviilhet, boviilhet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér§l €s belsd ellenérzéséril szolo 370/201 1. (XI1.31.) kormanyrendelet
31.§ (5) bekezdésének megfeleldéen. A 2014, évi ellendrzési terv vdégrehajtasdhoz
rendelkezésre allo kapacitast a 2. szama melléklet tartalmazza.



Az ellendrzési javaslat osszedllitasanal torekedtiink az ellendrzési lefedettség ndvelésére.
Az onkormanyzat irdnyitasa ald tartozo koltségvetési szervek vezetdr altal készitett
ellendrzesi tervek, javaslatok figyelembe vételével noveltiik az dnkormanyzati szint(
ellendrzések lefedettségét, és csokkentettiik az atfedéseket, parhuzamossagokat. A 2014.
évi tervben az ellendrzési kapacitds kiilso eréforrds igénybevételével nem szamolt, de
eseti, specialis szakértelmet 1gényld feladatokhoz, vagy ideiglenes kapacitas kiegészités
esetén kiilsd szakertd bevondsa indokolt lehet, melyhez fedezet biztositdsa szitkséges.

Budapest, 2013 .oktdber 24.
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Némethné Réveész Andrea
Belsé ellendr
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1. szamU( melléklet: A 2014, évi belso ellenbrzési terv

2. szami melléklet: A 2014. éves cllendrzési terv végrehajtasahoz szitkséges
Kapacitds meghatdrozasa

3. szam( melléklet Az ellendrzési tervet megalapozd elemzések €s a
kockazatelemzés eredményének dsszefoglald bemutatisa

4. 2014 évi belso ellendrzési kapacitas és tevékenységek bemutatisa

Egyeztetve, joviahagyta:

(-;44  SEE C g T—

Dr. Szeles Gabor
Jegyzd

Budapest, 2013/(/’“Lj'



2014. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

1.sz. melléklet a 2014.évi belsd ellenGrzési tervhez

Az ellenbrzés Az ellendrzésre vonatkozé Azonositott kockazati Az ellenGrzés Ellen6rzendd Az ellenGrzés Eréforras
targya stratégia (ellenérzés célja, tényezdk tipusa folyamatok és | litemezése sziikségletek
modszere, ellendrzott idoszak) szervezetek /
szervezeti
egysegek
Ellendrzés targva: | EllenSrzés célja: nemzetiségi A nemzetiségi Szabilyszeriségl/ Nemzetiségs 2014. 1. negyedév 25 nap
pénzigyl, gazdasigi | dnkorminyzatok gazdilkodasdnak onkormdnyzatok pénzigyi vizsgalat Onkormanyzatok 1 66 ellendr
folyamarok szabalyszersége, a vagyonnal és az | ellendrzésének elmaradasa,, a
cllendrzése eszkozokkel valo gazdalkodas és szabilyozottsag hidnya, a
elszimolas rendje kuleskontrollok folvamatba
Ellen&rizendd idgszak: 2013 épirett ellendrzésének
Elienérzés modszerei: elmaradasa, a kdzpénzekkel
dokumentum alap cllendrzés, vald ddathatd, gazdasigos,
helyszini ellendrzés harékony, eredményes
gazdalkodis ¢lmaradisa
magas kockézator hordoz.
Ellenérzés targya: | EllenSrzés célja: z besziamold Az Ahsz. szerint szabalyszerQségi Polgarmestert | 2014. L. negyedév 20 nap
szamviteli készités megbizhatosasinak beszamolasi és konyvvezeresi Hivatal ‘ 1 £6 ellenér

folyamatok
ellenérzése

ellendrzése a rendezémérleg
vizsgalatan kereszril
Elenorizendd iddszak: 2013-2014
év

Ellendrzés modszerei:
dokumentum alapa ellendrzés,
helyszini ellendrzeés

kotelezettségre tOrténd
attéréshez a 2013, évrdl
készitetr beszamold mérlegér
rendezomérleg alapjan kellett
elkészitent. A vizsgilat
rémaja hogy az arallas
zokkendmentesen, és a
szabalyoknak megfelelen
toreéni-e?




folyamatok
ellenérzése

L

Ellenérizendd idészak: 2014, I-T1.
negyedév

Ellenérzés modszerei:
dokumentum alapd ellendrzés,
helyszint ellendrzés

(kételezettségvillalas,
ellenjegyzés, utalvanyozis,, a
szakmai teljesités igazoldsa)

| A belsd kontrollok

mukodése biztositott volt-e.

Az ellenfrzés Az ellenGrzésre vonatkozd Azonositott kockdzati Az ellenbrzés EllenSrzendd Az ellendrzés Eréforras
tirgya stratégia (ellenérzés célja, tényezbk tipusa folyamatok és iitemezése sziikségletek

modszere, ellendrzott iddszak) szervezetek /

szervezeti
egységek

Eves ellendrzési beszamold a 2013, ‘ Nem ellendrzési tevékenység EGYER 2014. . negyedév 20 nap

évi ellendrzésekrdl a Jegyzo részere, FELADATOK Belso ellendrzési

valamint éves dsszefoglalo vezetd

beszamold készitése a Keépvisels-

restillet részére
Ellenérzés targyva: | Ellendrzés célja: a céljcllepgel Az dnkormanyzart altal Szabalyszertscgi/ Polgarmesteri 2014. 11 20 nap
penzugyl, juttatott tamogatasok céljelleggel juttatott pénzigyl vizsgalat Hivatal negyedév 1 fé ellenér
szabalvszerliségl elszamolasanak ellendrzése ramogatasok elszamolisa a
ellendrzése Ellendgizendd id6szak: 2013. civil, tarsadalmi ,egyhizi

Ellenérzés modszerei: szervezetek részérdl a

dokumentum alapt ellendrzés, ramogatast szerz6désben és a

szilkség eserén helyszini jogszabdlyi eldirdsoknak

meglelelben tortént-¢
T
Ellen6rzés targya: | Ellendrzés célja: a kdzbeszerzési A kozbeszerzés: eljarisok Rendszerellendrzés Polgarmesteri 2014, 11 20 nap
szabdlyszeriségi eljarasok ellendrzése nem minden esetben a belsé Hivatal negyedév 1 £6 ellendr
folyamatok Ellenérizend§ iddszak: 2013, szabdlyzatoknak megfeleléen
ellendrzése Ellendrzés modszerei: kertltek lebonyolitisra
| dokumentum alapu ellendrzés.

Ellentrzés targya: | Ellendrzés célja: a belsé Az Avr-ben foglalt cléirasok Szabalyszeriség: Polgarmesteri 2014. 111 25 nap
peénzugyt, gazdasagi | kontrollok mikédése betartasa megfeleld vole-e, Hivaral negyedéw 1 65 ellende




T
Az ellenérzés Az ellendrzésce vonatkozo Azonositott kockazati Az ellendrzés Ellengrzendd Az ellenGrzés Eréforras
targya stratégia (ellendrzés célja, tényezdk tipusa folyamatok és iitemezése sziikségletek
modszere, ellendrzott idoszak) szervezetek /
szervezeti
egvségek
¢ \
| Ellenérzés targva: | Ellendrzés célja: a beszamold Az Ahsz. szerintt ! SzabalyszerQségi Gazdasagi 2014, IV. 25 nap
szamviteh készités megbizhatosasanak beszamolasi és konyvvezetési Szolgdltatd negyedév 1 £6 ellendr
tolyamatok ellendrzése a rendezémérleg kotelezettségre torténo ' lgazgatosag
cllendrzése vizsgalatan kereszuil | attéréshez a 2013. évrdl
Ellenérizends idészak: 2014, [LI1. | készitert beszdmold meérlegét
negyedév rendezomérleg alapjan kelletr
Ellen6rzés modszerei: clkésziteni. A vizsgilat \
dokumentam alapu ellenérzés, témaja hogy az atallas
helyszim ellendrzés zokkendmentesen, és a
szabalyoknak megfelelden
‘ tortént-er
2015. évi belsé ellendrzési terv Nem ellenérzési tevékenység EGYEB 2014. 1V. 20 nap
elkészitése, Képviseld-testilen FELADATOK negyvedév Belsé ellendrzést
eldterjesztés vezeto
EGYUTT | ‘ 175 nap

|
A szabalyszeriségi ellendrzés arra iranyul, hogy az adotl szervezet vagy szervezeti cgység mikddése, illetve tevékenysége megflelelden s

zabéalyozott-e, és érvényesiilnek-¢ a

hatdlyos jogszabilyok, belsé szabdlyzatok és vezetdi rendelkezések elbirasai. A pénziigyi ellendrzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi elszamolasainak,
valamint az ezek alapjaul szelgdld szamviteli nyilvéntartasok ellendrzése. A rendszerellendrzés keretében az cgyes rendszerek kialakitdsanak, illelve mikodésének #tlogo
vizsgalatat kell elvégezni. A teljesitmény-ellenrzés célja annak megéllapitdsa, hogy az adott szervezet altal végzett tevékenységek, programok egy 61 koriilhatarolhato teriiletén
a mikadés, illetve a forrasfelhasznalis gazdasagosan, haiékonyan és eredményesen valdsul-e meg. Az informatikai ellenirzés a koltségverési szervnél miikidd informatikai
rendszerek meglelelGségére, megbizhatdsigira, biztonsdgdra, valamint a rendszerben tdrolt adatok teljességére, megfeleldségire, szabdlyossagara és védelmére iranyul.



2.s7. melléklet

A 2014. éves ellen6rzési terv végrehajtasahoz sziikséges
kapacitas meghatarozasa

tlagos munkanapok szima / | Létszam | Ellendri napok

5 | (f8)* | szama bsszesen
.Nﬂptﬁri. napok §7ama | .365 | | 1 R 365
U Eieseids [ 1ea T 164
ebbol: ﬂ}zlztrite}ggifmpck €s 112 ) 112
ebbdl: fizetett szabadsag 42 1 42
ebbdl: atlagos betegszabadsig 10 l 1 10
Brutto munkaidé | 100 | 201 » 1 201
Tervezett cllendrzések 7 135 ‘ 1 35

véorehajtasa
S !

Feyéb tevékenység
(kockazatelemzés, tervezés,
eves jelentés, 20 40 1 40
teljesitmenyértekelés,
vezetdl testhlet, sth.

Tervezett
ellendrzéstegyéb = 175
tevékenység ¢ -

=y

175

Tanacsadéi tevékenység 5 10 1
Keépzés' 3 G . 1 6
Soron kivilt ellendrzésre
rartalékido

Osszes tevékenység

L 100 201 1 201
kapacitisigénye

Az éves ellendrzési terv -
végrehajtisihoz 100 201 1 201
sziikséges: o
*#Kiils 6 szakeértdk
(specialis szakértelem} - - 1
igénybevétele
Megjegyzés:

*ABPE + kotelezd tovabbképzés virhatd idétartama
“FRAlsE szakértd kozremiikodése a javaslat megvalositisihoz jelen ismereteim szerint nem sziikséges, azonban
a soron kivil elrendele vizsgdlatok igényelhetik.



J.sz.melléklet

A kockazatelemzés modszerének leirasa, a kockazatelemzés 1épései, a felhasznalt
kimutatasok, elemzések Osszefoglalo bemutatasa

A belso ellendrzés tervezését megalapozo kockazatelemzés soran szervezeti folyamatokat
vetlink atd  atfogd elemzésnek és  értékelésnek, valamilyen  meghatarozott
szempontrendszer (pl. folyamatokhoz rendelt kockazat tényezdk elemzése, értckelése).

A kockazatelemzés elsddleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejld kockazatokat,
vagyis a kedvezdtlen vagy nem kivant csemény bekdvetkezésének valdszinlségét
mérlegelje és valdszindsitse. A folyamatokban rejlé kockazatok ugyanis veszélyeztethetik
a mukodési célkitlizések, vagy a teljesitmény kritériomok elérését, éppen ezért a
kockazatelemzés egyes modszerel a belsd ellendrzés teljes hatokdrét érintden
alkalmazhatok.

A Kkoltségvetési szerv vezetdje koteles a kockazati tényezdk figyelembevételével
kockazatelemzést végezni, €s kockdzatkezelés: rendszert mikodtetni,

A vezetdk véleményét, megitélését figyelembe kell venni arra vonatkozoan, hogy mely
teriileteket kell nagy kockazatinak tekinteni. A kockazatelemzés célja megallapitani az
egyes rendszerek kockazatdnak mértékét, feladata pedig meghatarozni az cllendrzések
gyvakorsadgat. A magas kockdzath rendsvereket gvakrabban (példaul cvente) kell
ellendrizni. Az egyes rendszerek kockdzatelemzésél a kockdzati tényezok, és azok silya
alapjan kell elvégezni. 12 olyan tényezd keriilt meghatarozasra, amely hatassal van a
rendszer mikadésére. Ertékeljiik a kockazati tényezo terjedelmét, és silyozzuk az egyes
kockazati tényezdk rendszerekre gyakorolt hatasat.

A szervezeti egységek tevékenységeit, a célokat és a kockdzati tényezdket matrix jellegi
tablazatba foglaltuk. A kockazati értékek szamitasa sordn a célokhoz és a kockazati
tényezdkhdz salyszamokat rendeltiink

Célokhoz rendelt kockazati stlyszédm: | -6 - ig terjedd érték

Kockazati tényezdk terjedelme: 1 -3 -1g terjedd érték

Mintmalis pontszam: 43

Maximalis pontszam: 133

Az egves tevékenységet értékeltik (pontoztuk) célok szerinti jelentdségik és a
kockazatok bekovetkezésének valdszindsége szerint. Az egyes célok, illetve kockazati
tényezbkhiz tartozd sulyszamok, valamint a tevékenységek pontszamai alapjan sulyozott
atlagszamitassal meghataroztuk a tolyamatok kockazati értékét.

A szamitasok eredményeképpen minden folvamat kapott egy szamértéket, amely alapjan
mindsitettitk M-K-A kockazati tevékenységnek. Az értckelés eredményeként megkaptuk
a tevékenységek prioritdsat, amely megmutatja, hogy az adott €évben mi keriil a belso
ellenbrzés fokuszaba. A ,Magas” minositésti folyamatok elsddlegesen, a ,Kézepes”



mingsitésit folyamatok a belséellendrzési kapacitas fliggvényében kerililnek be a tervbe.
43-73 Alacsony

74-89 Kozepes

90-133 Magas

Magas kockdzata min0sitést kapott a nemzetiségi onkormanyzatok gazdalkodasa, az
allamhéaztartasi szamvitel valtozdsa miatti szamviteli feladatok, valamint a belséd kontroll
rendszer mikodtetése a jelentdségiik, a gazdalkodasban betoltitt szerepiik, illetve a
hozzajuk kapcsolddd pénziigyi és egyéb szankeidk miatt.

Intézmények kockazatelemzése:

A belso ellen6rzési tevékenységi kor része az dnkormanyzati intézmények ellenérzése. A
kockazatelemzés szempontjabol az intézményeket nem bontottuk szét tevékenységekre,
hanem egységesen egy - egy rendszernek tekintjik éket, de az intézmények kockazati
értékelése is kockazatelemzésen alapul. Hét kockazati tényezd keriilt meg hatdrozasra,
amely hatassal van az intézmények mikddésére. A parhuzamossagok és atfedések
elkeriilése érdekében az intézményi javaslat a Gazdasagl Szolgaltatd lgazgatosdggal
torénd egyeztetés alapjan keriil a tervezetbe.

Kockazati tényezdk:

- Szabdlyozas, mikodes dsszetettsége, az ellatott feladat terjedelme

- Szabalyozast, folyamatokat, munkatarsak személyét érintd valtozasok
- Pénziigyt gazdalkodasi kihatasok

- Belsd kontrotlok értékelése

- El§z6 ellendrzés ata eltelt 1d6

- EU forrasok, palyazatok

- Kézbeszerzés

Az ellendrzés hasznosulasa:

A kockazatelemzés modszerével ellendrzésre kivalasztott hivatali  feladatok és
intézmények esetében ténylegesen azok a teriiletek keriiltek vizsgalatra, amelyek az adott
idészakban a legkockézatosabbak voltak a szabélyszerl(h milkédés, gazdalkodas, illetve a
megfeleld feladat megoldasok szempontjabol. F6é célunk egyrészt a szervezeti egységeink
¢s intézményeink szabalyszerli, jogszabaly kovetd, torvényes mikodését eldsegiteni, a
hibak azonnali feltardsa és korrigalasa altal valamely mulasztas kévetkeztében vérhatod
esetleges szankcionalast elkeriilni.

Az atalakitas alatt 1évd onkormanyzati intézményi struktara és feladatellatas, és az ehhez
kapcsolodo jogszabalyck folyamatos véaltozésa, ) torvények €s rendeletek megjelendse
aktualissa teszi a jelen iddszak, a targyév vizsgdlatat. Ezaltal lehetdvé valik az azonnali
gyors beavatkozds. igy a belsd ellendrzés tamogatd, tanacsadd szerepének hangsulya
megnovekszik. Az ellendrzott szervezetek altal a hibak kijavitasara készitett intézkedési
tervek nyomon kovetése a teljesitésekrd] készitett beszamoldk, illetve szikség esetén
utévizsgalat keretében valdsul meg.



Kockdzarn rtényezdk és alkalmazort siilvozds

Sz Kockazati tényezd Kockazati | Suly _ Nemzetiség POHI Onkormanyzat POHI POHI | GSZI |
| tényezd Onkormanyzatok beszdmold céljelleggel kizbeszerz bels8 | beszamolo
terjedelme gazdilkodésa készités, juttatott ési eljaras | kontrollok készités,
rendezd-mérleg tamogatasok mikédése rendezd
ellendrzése mérleg
1. | Belsé kontrollok értékelése 1-3 5 | 15 15 10 10 15 15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 4 8 12 4 4 12 12
3, A rendszer komplexitasa 1-3 4 4 8 4 4 12 12
4. Kolcsonhatids mas 1-3 3 3 6 9 6 6 6
| rendszerekkel
| 5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 6 18 6 12 18 0 6
6. Kulsé szervezetek/partnerek 1-3 2 6 2 6 G 2 2
altal gyakorolt befolyas
7 Legutobbi ellendrzés 6ta eltelt 1-5 2 10 10 10 10 6 4
| 8. | VezetSség aggilyai 1-3 3 3 3 3 3 3 3 |
Y, Pénzugyt szabalytalansagok -3 4 8 4 3 < 8 3
! ‘ valdszintisége , l\ | ' |
| 10. | Szabilyozottsig és 1-3 3 9 | 9 6 3 3 | 6 |
szabdlyossag % ‘l | |
11. Munkatarsak képzettsége €s 1 =3 3 3 ' 9 6 3 6 ' 6
tapasztalata |
12. | Eréforrasok rendelkezésre 1-3 4 4 8 4 4 12 l 12
| alldsa | |
91 92 82 75 91 | 92

MINIMALIS PONTSZAM: 43
MAXIMALIS PONTSZAM: 133

43-73 Alacsony
74-89 [Kozepes
90-133 Magas
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Létszam és erdforras

41, szami meliéklet

Belsd ellendr e s . _— Kiilsé s "
& ST Sajat eréforras Kiilsé .. i & 3 Adminisztrativ
kdzszolgalati I 2 [ erdforras Eroforras : 5
. R 1 Osszesen szolgaltatd .. 4 osszesen szemelyzet
Budapest XX|.kerllet Csepel jogviszonyban osszesen
Onkormanyzata : :
terv | tény | terv | tény | lerv tény terv tény terv tény terv tény 1 terv | tény | lerv | tény
i L.6| betdltstt _ - B betdltott
b b
i . statusz (8) Sl em en‘.gap ‘fo embernap : . fmbemap statusz (f6) ;tétusz if5)
Helyl nkormanyzat (#1L) 1 go0f 1.0 "~ ool 6ol ool onl ool 35 0.0} 00
l.|Polgarmesteri hivatal 8sszesen 3,0 8
il jiranyitott szervek dsszesen 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0

(Gazdasagi Szolgaltato Igazgatésdg

irényitoft kéltségvetési szerv nevel]

il o i Pl

[lrényitott kbiltségvetési szerv neve]

[firdnyitolt kltségvetési szerv nevel

! Belsd ellendrzési vezetdi, belsd ellendrzési feladatot ellatéd személy
kozszolgalati, kozalkalmazotti, szolgalati, igazsagigyi alkalmazott
jogviszonyban (a tovabbiakban egylittesen: kazszolgalati jogviszony).

2 Kozszolgalati jogviszonyban alks belsd ellendrék munkanapjainak szama

osszesen,

* Kilsd szolgaltatd megbizésa: ideiglenes kapacitas kiegészités, specials
szakérielem vagy a belsd eliendrzési tevékenység teljeskori ellatasa.
Részmunkaidds megbizas esetén toriszarmmal, iletve tizedessel karjik
megadni (pl. egy négyoras foglalkoztatott 0.5 {6)

4 Kilsh szolgaltaté munkanapjainak szdma dsszesen.

5 Pl titkamna.

5 Ezen melléklet vonatkozasaban:
Engedélyezett foglaikoztatasi jogviszonyok szama
Terv statusz: adolt év [@nuar 1-jen vérhatdan hany statusz fog rendelkezésre

allni

Tény

statusz' a beszamolas évének ulolso napjan, december 31-én hany stalusz
alit rendelkezésre

7 Ezen melléklel vonatkozésaban’
Terv betdltott statusz' adott ev fanuar 1-jen varhatoan hany fé belst ellendr
fog dolgozni a szervezetnél.
Tény betdltott statusz: a beszamolas évének utolsd napjan, december 31-én
hany 5 belsé ellenér dolgozott a szervezetnel.
Részmunkaidds foglalkoztatas esetén tort szammal, iiletve tizedessel kerjuk
megadni (pl. egy négybras foglalkoztatott 0.5 &)




Ellendrzések 442, szamda mellékler

Ellendri
Szabalyszer(ségl ellenbrzés Pénzugyi ellenbrzés Rendszereliendrzés Teljesitmény-ellentzés Informatikai ellendrzés Utdeltencrzes® Ellenérzések dsszesen napok

terv |m | e f gy | ter {;_;‘an{?

db sajit ellendn kidsé elendn
nap nap

B S 1 ErT R B

19

Onkermdanyzat neve:

v Tﬂdy._
sapat ebendri
.

tery fniuy terv i teny | terv I_s&ﬁy‘i terv —[ terv im terv sé_ny} terv [
3t ellendr | Kiiso ellendri Safat cllensei | ks ellencri .
nian nap

e

0.0}

terv | tény | torv Eﬁm—
= sat ellonon | Kulsd ellendri

ob

e
0,0

s e

60, 00

hivatal 00]

00] 00] 1450 og
00/ 00| 850 00|
c0[ 00| 250/ 00
oo 00| 250/ oo
oo] 00 oo

33)|Sajit
ab)|ininyltott szercekndl
@ T

10

Soren kivili .
T n feill el

firdryito
Sajdl szervezetnd!
ab)|Gardasagi 3
ac)|Eqydo

)| Soron kival

<[ Terven felnll ellensrzések
2.{ficanyitort kOtségvetési szarv Gsszesen]
23)| Sajdt szervezetnel

00|00

Go|

oo
o
=]
=]

E;
b)[Soron Kivil ellendrzések
<} Terven felali Brzé
3| ranyitarr 5 szerv desiesen)

20|

| Soron kivol

[Terven folull ellencrzések

[n.|frrényiton kekségvetési szerv ssszesen]
aa)| Sajit szecvezelngl

ab)] Iranyitolt szerveknél

| ac)|Egyéb
b} Saron Kivil el
c)[Terven felafi

i)

+ Amennyiben eldzé évidl sthizéds ellendrzesrdl van 526, ifletve az ellendezés adarl évben eldreléthatélag nem
Kerls fezirdsra, aranyosan 1oriszamol kel megadni,
Ez természetesen az bsszes Wobbi ellenérzési tipusra is irdnyads
T Amennyiben eldzé évrol a1hi26d4 ellendrzéscil van s26, lietve az ellendrrés adot vben nem keria lezdrasra,
araryosan tortszamot kel megadni
Abbar az esstben is toriszamot kérlnk megadni, ha ellendrzds meghkezdsdett, de az ellendrzés elnagydsra,
i agy ésére keralt sor. Ez a2 5aazes 18bbi sllenbrres) tipusrs s

irnyadd.
3 Sajét eflendr napok szama. a: mazett], szoigalati, 3 ' ald
beisd ellendr kapacitasa.
* Kils5 eliendr napok s2ama. Kiish szolgdltatd megblzésa esetén. ideiglanes kapacitas Kiegészités, specidlis
vagy a belsd telfleskin elitisa kiisd szolgattatd aftal
¥ Az 3a) €5 ab) pontokba nem besorolhat, pl. nem kéitségvetési szervnél végzett ellendezisek. PL Zrt-nél,
Nonprofit Kft -nél, alapitvanymal végzett ellendrzes

® Soron kivill az az ellenorzés, amelyriek targya koakrétan nem hatarozhaté meg eidre, de a tervben kapacitast
terveznek ra

7 Terven telulinek minds(l az az ellentrzés, amit a tervezett €s a soron kivlli kapacitason felll valdsitanak meg pl.
gy tervezen ellendrzés helyett.

¥ Az intézkedések nyomon kovelése érdekében elrendell sllendrzés, amatynek célja, hogy a belsé eflendrzés
bizonyossagot szerezzen ar eifogadott intézkedések vigretiajtasarsl, vagy arrl a tényrél, hogy ha az ellenbrzétt
szerv, llletve az ellendrzolt szervezeli egység vezetsie nem, vagy nem az elfogadott intézkedésnek magfelelden
haftia végre a2 toviba meggydzdn ardl. hogy a végreha a it
kockazat ténylegesen megszint vagy a kockazati tliréshatdr ald csokkent

A tervezett soron kiviil kapacitast sajat ellentri nap és kilsd efendri nap bontasban, az Ellendrzések Ssszesen
oszioplokjban, a fehér szind celtakban kerjik leRUntetnl

A tény 0szlopok & az aa) - ab) - ac} sofok ének cellétban azokat az eliend keériiik fettiinteni,
amelyek az adott évi lervben szerepeliek és végrehajtoltdk Sket

A tériy osziopok 65 2 b) sorok metszeteiben a felhasznall soran kivith kapacadst kériik felltntent

Atiery osrlopok 5 3 ¢) serok metszeteiben 2 larven felil elvigret ellenorzéseket kérik feltinteni




Tevékenységek

4/3. szam( melléklet

Sajat kapacitas

Kiilsd kapacitas

Kapaclitas

Ellendrzések dsszesen Tanacsadas Képzes Egyéb tevékenység Ssszesant Gsszesen’ Ssszesen
Onkormanyzat neve: : :
------------------------ terv | tény | terv Fény terv l tény | terv l tény | terv 1 tény | terv I tény | terv tény ter\;Ltény terv Fény : tecy tény terv Ttény terv rtény
ssjateliondrt kiii=hrelientrl db sajat ernbernap i sajat embemap kise 5 [|sajat embernap s sajat embemap killsé embemap embernap
nap nap embernap embemap embermnap

Helyi onkormanyzat (LHE) {1a50f o0 o0o0f 00] 20f 00l 106 00| 00l 00f & .00 400! @ 00l ool Zaiol . ool 2010l o0l
L. |Polgérmesteri hivatal 6sszesen 145.0 0,0 0,0 2,0 00{ 100 0,0 0.0 0,0 40,0 0,0 0,0 2010 0,0 201,0 0,0
aa)|Sajat szervezetnél 85.0 0,0 0,0 20 100 40.0 o 141.0 0,0 141.0 0,0
ab)[Iranyitott szerveknél 0,0 [ eenl - e 25,0 0,0 25,0 0,0
ac)|Egyéb ellendrzések 0,0] > e 25,0 25,0 0,0
b)|Soron kiviili kapacitas 0,0]" 0,0
¢)|Terven fellli kapacitas % 0,0
. I jirdnyitatt szervek dsszesen . R 0.0 00
1.\ firdnyltolf kSliségvetési szerv dsszesen] 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
aa)|Sajat szervezetnél : 0,0
ab) liranyitolt szerveknél 0,0
ac)|Egyéb ellendrzések 0,0
b)|Soron kiviili kapacitas ] el 0,0
¢)|Terven feliili kapacitas 7L i o . 0,0
| 2.|firdnyitolf koliségvetési szerv dsszesen] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 ¢,0 0.0 0,0 0,0
aa)|Sajat szervezetnél 0,0 0,0
ab)|Irényitott szerveknél 0,0 0,0
ac)|Egyéb ellendrzések 6,0 0,0
b)|Soron kiviili kapacitas 0,0 il o , 0,0
c)|Terven feliifi kapacitas 0,0 p | T e 7§ Sl 0,0
3.|firdnyitott kéltségvetési szerv Bsszesen] 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00l 00 0,0 G0 0,0 0,0 0,0
aa)|Sajat szervezetné! 0,0 0.0 0,0 : 0.0 0,0
ab)|Iranyitott szerveknél 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0
ac)|Egyéb ellendrzések 00 00 0,0 0.0 0,0
b)|Soron kivili kapacitas 0,0/ 00| 00 Ty el ey 0,0 0,0
c)|Terven fellli kapacitas 0,0] > = e e e . sl 0,0
n.|firdnyilott koltségvelési szerv G55zesen] 0.0 Q0,0 0.0 2,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0
aa)|Sajat szervezetnél 0.0 0,0 0.0 0,0 : 0,0 0,0
ab)iiranyitott szerveknél 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0
ac)|Egyeb ellendrzések 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
b)ISoron kivilli kapacitas Q0,0 0,0 0,0 0,0 onel 0,0 0,0
c)| Terven feliili kapacitas e Q,0) T 0,0 el e e 0,0

! 2. sz. mellékletrdl hivatkozva. Az itt olvashatd adatoknak meg kell egyvezniik a 2. sz
meliékiet AO-AR oszlopokban talalhato adataival
2 Egyéb tevékenység ph. a belsd ellendrzési vezetd nem ellenbrzési feladatai,
teljesitményértékelés, onértékelés, éves ellendrzesi jelentés elkészitése, egyeh

adminisztrativ feladatok.

I Ellendreésre, tanacsadasra, képzésre &s egyéb tevékenységre fordilott sajat kapacitas

dsszesen. Az itt megjelend adatoknak 6sszhangban kell allniuk az 1. sz melliékletben a G-
H oszlopokban megadott [étszam és erbforras adatokkal.

* Ellendrzésre, tanacsadasra, képzésre és egyéb tevékenységre forditott kOIsé kapacilas

Gsszesen. Az itt megjelend adaloknak 6sszhangban kell aliniuk az 1. sz mellékletben & K-
L oszlopokban megadott [étszam és erdforras adatokkal.

5 Amennyiben a belsd ellendrzesi tevékenyseéget telieskdrien kiilss szeolgaltato 134a el,

akkor az altala elvégzett kepzést itt szikseéges megjeleniteni.
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Utemezett idépont

nek ellendrzése

a merlegsorok-

kal vald egys-
285éQig

annak megadllapi-
tasa, hogy az
intézményi va-

gyon védelme
megfelelden biz-
fositott-e |

Sor- Vizsgdlt szerve- EllenGrzés Ellenérzes Ellendrzés Ellendrizendé Azonositott kockazati Ellendrzésre |
szam: zet megnevezése célja tipusa idészak tényezd forditandé
Jvizsgdlat tar- kapacitas
gya /revizori nap/

Toth lona 2013. éviillet- A munkcigyi fel- | szabdlysze- 2013, Személyi anyagok rende- 25 2014.02.10-

Fgészségugyi | ményvdltozdsok | adatok 2013, jUlius roségi zeése nem tortént meg, 2014.03.14,
Szolgdlat at tartaimazd 1-t61 GSZI-t6l az munkakdr ieirasok nerm
munkalgyi do- intézmeényhez készultek el, @ soron kivili
kumentdéciok 16rténd visszake- ellendrzesek alapjan ki-
1. vizsgalata a rUlése megoldot- adott intézkedesi terv
Toth llona fa-e az év elején feladatal nem keriltek
EgészsegUgyi felmerdlt proble- végrehajtdsra.
Szolgdlatndi makat, figyelem-
mel ¢ 2 soren
kivili ellendrzésre _
Human Szolgal- Penzkezelési Az intézmény szabdlysze- 2013. A jogszerGtlen pénzbe- 25 2014.03.24-
tatdsok lgazga- folyamatok, pénzkezelési fo- raségi, szedés, pénzkifizetés eleg- 2013.04.28.
tosdga navi ellaimany, lyamatanak ei- néenzigyi felen mikoddéshez vezet-
2. teritési dijak lendizése het, o gazddlkodasi és
beszedesének pénzkezelési jogszabdly-
ellenérzése oknak, illetve a nelyi sza-
bdlyzatocknak nem meg-
feleléen térténik a pénz-
kezelés.

Gazdasagi A leltar készités 2013. évibeszd- | szabdlysze- 2013, A szatdlyzattol eltérd 30 2013.05.05-
Szolgaltatdsok | és aleltdrozdasi | moldt aldtamasz- rigsegi leltdrozds vagyonvesztést 2013.06.13.
lgozgatdsaga folyamat és té leltarak ellendr- okozhat,

3. kontroll lépései- zésén keresztll




Sor- Vizsgalt szerve- Ellenérzés Ellen8rzés Ellendrzés Ellendrizendd Azonositott kockazati Ellenérzésre Utemezett idd-
szam: zet megnevezése célja tipusa id&szak tényezd forditandd nont
[vizsgdlat tar- | kapacitas
e - | /revizori nap/

4. | Nagy Imre AMK | Bérfizetést meg- | 2013. évi vizsgdlat | szabdlysze- 2013-2014 Intézkedéesi tervben fog- 10 2013.06.23-
alapozd doku- j alapijan készolt rGségi lalt feladatok nem kerdl- 2013.07 .04,
mentumaok vizs- | intézkeaési terv- nek végrehajtasra, belsd
gdiatanaok uid- ben foglah fel- kontrolirendszer tovabb-

ellendrzése adatok végrehaj- fejlesztése nem tortént
} tasra kerdltek-e meg. i
5. Csepeli Kdzte- Az intézménvyi 2013. evi vizsgdlat | rendszer- 2013-2014 Aht. é&s dvr. eldirdsainak 10 2013.09.01- 7
rulet-Fellgyelet belsd kontroll- alapjan késziht szemiélet( betartdsa nem valdsul 2013.09.12.
rendszer kialaki- | intézkedési terv- | megq. oz intézkedési terv-
. tasénak vizsgd- ben foglalt fal- ben foglalt teladatok
I latdnak utdel- | adatok végrehaj- nem kerdinek végrehaj-
| lendrzése tasra kerlltek-e | - tasra.
6. Jatéksziget Munkaruhao, Munkarvha julte- | szabdlysze- 2013. 2013.07.01-18I tortént in- 14 2013.1.24-
Ovoda véddéruha jutta- | 1ds kdliségvetési rségi, tézményi dsszevonds mi- 20131211,
\ tas tervezése, szakba- penzigyi att nem kerOlt megfeleld-
i Wyozasa, nyilvan- en kialakitasra a munka-
fartdsa a jogsza- . &s veddruha ellatds rend-
balyi el&irGsoknak je, belsd kontrolirendszer '
megfeleléen 1ér- , nem megfelelden miks-
_ ténik-e, belsd dik.
l konirollrendszer l ‘
Kiclakitdsa . ,
(Tervezeﬂ ellendrzés Gsszesen: 114 J
Budapest, 2013. oktdber 11, - o o -
S Slift : Ny i
Osszedliitotta Lu %[\7/%—‘% oy ~
oot AR (0 ORI {09 & N, S
belsd eliendr Jovahagyla: Furdik Jénos /
igazgatd !
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