BUDAPEST XXI. KERULET CSEPEL, ONKORMANYZATA

==V POLGARMESTER

JAVASLAT o
A 2013. EVI OSSZEFOGLALO EVES BELSO ELLENORZESI JELENTESROL

SZOLO TAJEKOZATO JOVAHAGYASARA

Készitette: Némethné Révész Andrea
belsé ellendér

Elbterieszid: Németh Szilard
Polgdrmester

Az elbterjeszté megtdrgyaldsra javasolja
PénzUgyi Ellendrzési és Ugyrendi Bizottsag

T&VE L o6l ellendrizte:  Budapest X! Keritlet Ceepei Gnkomidnyzata
drvényesseqgi szempontbdl ellendrizte: Képviseid-testiiote
. N

M | e, 1 -’ L

ar. Szeles G&bor 20.....8vi ........ S sz. eldterjesziés

jegyzd

Al Uy M

A leadds ideje: 2014. dprilis 7 & Testileti G1és dAtUMAITT o e

Digitalisan alairta: dr.

Szeles Gabor

DN: cn=dr. Szeles Gabor, . . et s e gz . ..
o=HU, o=Budapest XXI. TestUleti Ulés idopontja:.
Kerulet Csepel

Onkormanyzata, AT
\/é\/é ou=Jegyz6, email=dr.szele. 2014. qp"hs 24,
g@budapest21.hu

Ok: Elfogadom ezt a
dokumentumot
Datum: 2014.04.16
11:49:45 +02'00'




Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szdld
370/2011. {X1.31.) Kormdnyrendelet (tovdbbiakban: Bkr.} 48.§8-a eldirja az éves
ellendrzési jelentés elkészitésének kdtelezettségét. A Bkr. 49.§ {3) bekezdése
ugy rendelkezik, hogy a belsd ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést a
targyévet kdvetd év februdr 15-ig megkUidi a jegyzdnek.

A 49.8 (3a) bekezdése szerint a polgdrmester a targyévre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi énkormdnyzat fellgyelete ald tartozd
kdltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjdn készitett éves
Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet kdvetben, a zdrszamaddsi
rendelettervezettel egyidejlleg - a képviselb-testllet elé terjeszhi
jovahagydsra.

Az éves dsszefoglald ellendrzési jelentés tartalmazza a Budapest Févaros XXi.
KerOlet Csepeli Polgdrmesteri Hivatalndl valamint Budapest F&vdros XX,
KerUlet Csepel Onkormanyzata Gazdasagi Szolgdliatd Igazgatdsagnal 2013-
ben végzett ellendrzések fontosabb megdllapitasait, tovabbd a mellékletben
taldlhaté az éndlidan mikddd és gazddlkodd intézmény vezetdie dltal
készitett éves ellendrzési jelentés.

Kérem a Képviselé-testUletet, hogy a 2013. EVI OSSZEFOGLALO EVES BELSS
ELLENORZES!H JELENTESROL szdlé tdjékoztatét megtargyalni, majd jovahagyni
sziveskedien.

Budapest, 2014. ......... R e

b

Németh Szildrd 3
polgdrmester

Hatarozati javaslat:

Budapest XXI. Kerllet Csepel Onkormdnyzata Képvisel-testUlete Ggy dént,
hogy a 2013. EVI OSSZEFOGLALO EVES BELSO ELLENORIZES! JELENTESROL 52616
tdjékoztatdt jdvahagyja.

Felelds: Németh Szilérd polgdrmester

Hatdridé: azonnal

A hatdrozati javaslat elfogaddsdhoz a képviseldk egyszerd tdbbségl
t&dmogatd szavazata szUkséges



BUDAPEST FOVAROS XXI. KERULET
CSEPELI POLGARMESTERI HIVATAL

BELSO ELLENORZES

Budapest Fovaros XXI. Keriilet Csepeli Polgarmesteri Hivatal
2013. éves belso ellendrzési jelentés

I.
Jogszabalyi hattér

Magyarorszag helyi O6nkormanyzatair6l sz6ldo 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)
bekezdés szerint a jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belsd
kontrollrendszert muikddtetni, amely biztositja a helyi Oonkormanyzat rendelkezésére allo
forrasok szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznélasat. A jegyz6 koteles
gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a bels6é ellenérzés miikodtetésérdl az
allamhéztartasért felelés miniszter altal k6zzétett modszertani utmutatok és a nemzetkozi
belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi onkormanyzat belsd ellendrzése
keretében gondoskodni kell a feliigyelt kéltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48.§-a alapjan az allamhaztartasért felelGs
miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutaté figyelembevételével kell éves ellendrzési
jelentést, illetve 6sszefoglald éves ellendrzési jelentést késziteni az alabbi tartalommal:

a) a belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa 6nértékelés alapjan az alabbiak
szerint:
- az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
- a bizonyossagot ad6 tevékenységet elosegitd és akadalyozo tényezok bemutatésa;
- a tanacsado6 tevékenység bemutatésa;
b) a belsé kontrollrendszer miik6désének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:
- a bels6 kontrollrendszer szabalyszertségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;
- a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
¢) az intézkedési tervek megvaldsitésa.

A Bkr. 49.§ (3) szerint a bels6 ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést a targyévet
kovetd év februar 15-ig jovahagyasra megkiildi a jegyzonek. Helyi oOnkorményzati
koltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezetd az éves ellenérzési jelentést megkiildi a



polgarmesternek, a jegyzonek, illetve fojegyzének a targyévet kovetd év februar 15-ig. A
polgarmester a targyévre vonatkozé éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi 6nkorményzat
feltgyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései alapjan készitett éves
Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejlileg - a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Az éves Osszefoglald ellenérzési jelentés tartalmazza a Budapest Fovaros XXI. Kertilet
Csepeli Polgarmesteri Hivatalnal, valamint Budapest Fovaros XXI. Keriilet Csepel
Onkormanyzata Gazdasagi Szolgiltatdo Igazgatosagnal 2013-ben végzett ellenérzések
fontosabb megéllapitasait, tovabba a mellékletben taldlhaté az Onallban miikodd és
gazdalkodoé intézmény vezetdje altal készitett éves ellendrzési jelentés.

A bels6 ellendrzési tevékenységet az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani Gtmutatd figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentésben onértékelés
készitésével mutatom be az alabbi tartalommal:

e az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
e abizonyossagot add tevékenységet elosegitd €s akadalyozé tényezok bemutatasa;
e atanacsadé tevékenység bemutatasa;

A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

e a bels6é kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasadgossagéanak, hatékonysaganak
¢és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

e a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

e az intézkedési tervek megvaldsitasa.

A helyi 6nkormanyzatokrdl sz616 1990.évi LXV térvény 2012. december 31-ig hatalyos 92. §
(6) bekezdése alapjan Budapest XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata Képviselo-testiilete a
2013. december 13-ai iilésén a 720/2012. (XII.13.) szamu hatarozataval a 2013. évi belso
ellendrzési tervet jovahagyta. Az éves ellenOrzési tervet sziikség szerint indokolt médositani,
amennyiben a jovahagyott terv lényeges elemeiben valtozas kovetkezik be. Az 1. sz.
mellékletben bemutatott jovahagyott terv 1 f& bels6 ellenér kapacitasaval szémolt. A
humanerdéforras kapacitas csokkenése miatt az éves tervet indokolt volt atdolgozni.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6lé6 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 31. § (5) bekezdése alapjan az éves ellendrzési tervet a belsd
ellenérzési vezetd a koltségvetési szerv vezetdjének egyetértésével modosithatja. A
modosulés a terv eredeti 1.,2., és 3. pontjainak elhagyasat, az eredeti szamozas szerint 4.,5., €s
6. pontok megtartdsat jelentette, a tablazatot a Bkr. 31. § (4) bekezdésének megfeleld
tartalommal kiegészitve. A koltségvetési szerv vezet6jével egyeztetve, és a Képviseld-testiilet
344/2013  (V1.28). sz. jovahagyd hatarozatdval alatamasztva keriilt sor a
XI111/41292/2013.szamon a terv modositasara. (1. sz. melléklet szerint).



IL.

A feladatellatas, a feladatellatas modja

2013-ban a bels6d ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossdgot add és tanacsado
tevékenységként miikodott, kelld segitséget nydjtva az onkorményzat céljai eléréséhez. Az
Onkormanyzat torekvése a szigort és atlathato, takarékos, de hatékony kézpénz felhasznélas
ellendrzése. Az ellendrzési jelentések tartalmukban tiikrozik a kockédzatkezelés, kontroll és
irdnyitasi folyamatok tekintetében a fiiggetlen és objektiv véleményt. A funkciondlisan
fiiggetlen belsd ellen6rzés feladata, hogy értékeljen, ajanlasokat tegyen, tanacsokat és
informdaciokat adjon a koltségvetési szervezet vezetje részére a vizsgalt folyamatokkal
kapcsolatban. A Hivatal vezet6jének feladata, hogy miikddtesse a folyamatba épitett elozetes,
utdlagos €s vezetoi ellenérzés rendszerét a szervezeten beliil.

A helyi Onkorméanyzatoknak, mint az allamhaztartds alrendszereinek, belsd
kontrollrendszerének keretében, a kontroll tevékenység részeként biztositani kell a folyamatba
épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést:

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésében,

b) a pénziigyi kihatasi dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi ¢és
eredményességi szempontu megalapozottsagaban,

c) a koltségvetési gazdalkodas soran az elézetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés
jovahagyasaban, illetve ellenjegyzésében,

d) a gazdasagi események elszamolasa, kontrollja teriiletén.

A bels6é kontroll rendszer a kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szerv
szabalyszeriien valositsa meg f6 céljait és azt a meghatarozott kvetelményekkel 6sszhangban
hajtsa végre.

Magyarorszdg helyi onkormdanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. §- (3)
bekezdése a jegyz6 kotelességévé teszi olyan pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer —
bels6é kontrollrendszer - miikddtetését, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére
all6 forrasok szabdalyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A belsé kontrollrendszer keretén beliill mikodd belséd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot ado és tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet
milk6dését fejlessze, ¢és eredményességét novelje, ellenérzését rendszerszemléletii
megkozcelitéssel hajtsa végre.

A bels6é ellen6rzés hataskore kiterjed a helyi 6nkormanyzatra, és az altaluk iranyitott
koltségvetési szervekre, tovabba a helyi Onkormanyzat altal alapitott vagyonkezeld
szervezetekre.



Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2013. évi ellendrzési tervben szerepld - a Polgarmesteri Hivatalon beliili, és az intézményi
- feladatok az ellenérzés stratégiai céljainak figyelembevételével a kockazatelemzés
modszerével keriiltek meghatarozasra. A kockazati tényezdket minden tervezett vizsgéalathoz
meghataroztdk. FObb szempontként szerepeltek az el6z6 ellendrzés ota eltelt idészak
(gyakorisag), a vezetdvaltozas, az utdvizsgalatra tortént eldiras, valamint a vezetdkkel valo
egyeztetés (ennek kapcsan 2013. évben a Polgarmesteri Hivatalt érint6 célvizsgélatok keriiltek
tobbségbe). Az ellenérzés eljarasa a jogszabalyok és a hatalyos bels6 ellenérzési kézikonyv
elbirasai betartasaval, és az el6irt irat- és jelentés mintak alkalmazasaval zajlott.

A Bkr. 33. §-aban el6irtak alapjan valamennyi ellendrzés végrehajtasahoz ellendrzési program
késziilt. A program részletesen leirja az ellendrzés szempontrendszerét, a belsd ellendr
vizsgalati feladatait, magaban foglalva azokat a tartalmi elemeket, amelyeket a jogszabaly
eléir. Az ellenérzés megkezdésérdl telefonon, illetve legalabb harom nappal a helyszini
ellendrzés megkezdése eldtt Crtesitd levél forméjaban értesiiltek az ellenérzott szervezetek. A
ellen6rzés minden alkalommal a Bkr. 34. §-a szerint megbizo6levél alapjan tortént.

Az ellendrzéssel érintett szerv vezetdi minden alkalommal megkaptdk - a Bkr. 39. §-dban
elbirtak alapjan — a jelentés tervezetbe foglalt megallapitasokat, javaslatokat, ajanlasokat.

A jelentésekben leirtak kovetik a programban régzitett szempontrendszert, a megallapitasokat
jogszabalyi hivatkozéssal és rendelkezésekkel, bizonyitékokkal (hitelesitett masolatokkal) lett
alatamasztva. Az eldzetes, kozbens6d, valamint a zar6 megbeszélések keretében lefolyatott
egyeztetések alapjan végleges jelentés késziilt.

Az ellendrzottek a jelentésben foglaltakra a Bkr. 42. § (2) bekezdés alapjan teendd kotelezd
észrevételt 8 napon beliil minden esetben megtették. A belsd ellendrzési jelentések befolyastol
mentesen késziiltek, az ellendrzés fliggetlensége biztositott volt.

2013-ban a moddositott ellenérzési tervnek megfeleléen zajlottak az ellendrzések, igy 1 db
rendszerellenérzés, 2 db szabalyszerliségi ellendrzés fejez6dott be, ezen felil 3 db
eloterjesztés késziilt. Elmaradt ellenérzés nem volt, terven feliili ellendrzés nem tortént.
Terven feliil a 2011.évi Osszefoglald éves ellendrzési jelentés késziilt el. Ellenérzés nem
huzdédik at 2014-re, a GSZI ellendrzése befejez6dott 2013-ban, az ellendrzési jelentés
lezérasara 2014. februér 3-an keriil sor.

A belso ellenérzés nyilvantartasi rendszer mitkodtetése

A belsd ellendrzés feladata nyilvantartani és nyomon kévetni a belsd ellendrzési jelentések
alapjan megtett intézkedéseket. A Bkr. 21-22. § alapjan a belsé ellendrzési vezetd koteles
gondoskodni a belsé ellenérzések nyilvantartasarol, a koltségvetési szerv vezetdjének
dontésétdl fiiggben a kiils6 ellendrzések nyilvantartasar6l, valamint az ellendrzési
dokumentumok meg6rzésérél, illetve a dokumentumok és az adatok biztonsagos tarolasarol.
A Budapest Févaros XXI. Keriilet Csepeli Polgarmesteri Hivatal bels6 ellen6rzése kialakitotta
¢s folyamatosan vezeti az 50. §-ban meghatarozott adattartalommal birdé nyilvantartési
rendszert, amely tartalmazza az belsé ellen6rzés azonositojat, az ellenérzott szerv, illetve
szervezeti egységek megnevezését; az ellenérzés targyat; az ellendrzés kezdetének és



lezarasanak idGpontjat; az ellenérzés lefolytatasaban részt vett vizsgalatvezetd, a bels6 ellenor
és a szakértd nevét; a vizsgalt idoszakot; az intézkedési terv készitésének sziikségességét.

I11.
A bizonyossagot adé tevékenységet elésegité és akadalyozé tényezék bemutatasa
A belsé ellendrzési szervezet fiiggetlensége

Az Aht. 70. § (1) bekezdése értelmében a belss ellendrzés kialakitasarol, megfeleld
mikodtetésérol és fliggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje koteles
gondoskodni, emellett koteles a bels6 ellendrzés miikodéséhez sziikséges forrasokat
biztositani. A polgarmesteri hivatalon beliill a bels6 ellenérzési szervezet funkcionalis,
szervezeti és feladatkori fiiggetlensége szabalyozott a hivatal Szervezeti és Miikodési
Szabélyzataban. A jegyz6 kialakitotta a Bkr. 10. § szerinti operativ tevékenységektol
fuggetleniil mikod6 belsé ellendrzés szervezetét, és biztositotta a miikodéséhez sziikséges
forrasokat. A bels6 ellendrzést végzd személy, €s szervezeti egység jogallasat, feladatait a
koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzataban, a belsé ellendrzési kézikonyvben,
valamint a munkakori leirdsban eldirtdk. A bels6é ellenéri tevékenységet a jegyzOnek
kozvetlentll alarendelve végezte, jelentéseket kdzvetleniil neki kiildte meg.

A jegyz6 a Bkr. 19. §-nak megfeleléen biztositotta a belsé ellendr funkcionalis fiiggetlenségét
az éves ellenérzési terv kidolgozasa, valamint az ellen6rzési program elkészitése és
végrehajtasa kapcsan; tovabba az ellendrzési modszerek kivalasztasaban, a kovetkeztetések €s
ajanlasok kidolgozasa, és az ellendrzési jelentés elkészitése soran. A bizonyossagot ado
ellenérzési és a nemzetk6zi, valamint az allamhaztartasért felelés miniszter altal k6zzétett
belsé ellenérzési standardokkal Osszhangban 1év6 tanacsadasi tevékenységen kivill mas
tevékenység végrehajtasaba az ellendrt nem vontdk be, €s nem vett részt a Polgarmesteri
Hivatal operativ miikodésével kapcsolatos feladatok ellatasaban, a miikodésével kapcsolatos
dontések meghozataldban. Nem miikodott kozre a pénziigyi tranzakcidk kezdeményezésében,
vagy ]jOvéhagyasaban, vagy kotelezettség vaéllaldsdban, és nem irdnyitotta a szervezet
munkatérsainak tevékenységét. Nem vett részt a belsd szabalyzatok és intézkedési tervek
elkészitésében, a belsé ellenérzésre vonatkozokon kiviil. A tevékenysége soran filiggetlen,
kiils6 befolyastdl mentes, partatlan és targyilagos volt.

Az ellenbrzési tervek kockazatelemzésre alapozva és a soron kiviili ellenérzések
figyelembevételével lettek Osszedllitva. Az ellen6rzési programot, €s a megallapitasokat,
kovetkeztetéseket, javaslatokat tartalmazd ellenérzési jelentés Osszedllitisa Onélldan, a
szakmai megitélésének megfelelden tortént.

A Dbels6 ellendrzési szervezet az engedélyezett létszamkereten beliil, féfoglalkozasban,
kozszolgalati jogviszonyban foglalkoztatott belsd ellenérrel latta el a feladatit. A
polgarmesteri hivatal ellenérzési csoportjanak engedélyezett 1étszama 3 {6, melybdl 1 f6 belsd
ellendrzési vezetd (Némethné Révész Andrea belsd ellendri regisztraciés szama: 5113891,
2013. méjus 21-t6l betoltve), valamint 2 f6 bels6 ellendri allashelybol all. Az tires ellendri
allashelyeket 2013-ban tobb alkalommal palyazat Gtjan kivantak bet6lteni, de a belsd ellendri
allasokra kiirt palyazatok eredménytelenek voltak. A csekély szamu palyazé nem teljesitette a
Bkr.24.§-aban foglalt minimumfeltételeit. A fébb probléma a jelentkezOk alacsony széama, a
regisztracio, a szakmai végzettség, és gyakorlatanak hianya volt.



A belsé ellenérre vonatkozo altalanos és szakmai kovetelményeknek valé megfelelés

A polgarmesteri hivatalban belsd ellendrzési tevékenységet végzd ellendér az Aht. 70. § (4)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel rendelkezik. A bels6 ellen6ér megfelel a Bkr. 24.§-
ban foglaltaknak, mert rendelkezik t6bb mint két éves ellenérzési, koltségvetési, pénziigyi,
szamviteli terilileten szerzett szakmai gyakorlattal és kozgazdasz képesitéssel, amely alapjan a
konyvviteli szolgaltatdst végzOk nyilvantartasba vételérol szold 93/2002. (V. 5.) Korm.
rendelet szerinti nyilvantartasba vették, ezen til menden mérlegképes konyveldi szakiranyu
szakképesités alapjan a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal vezetett nyilvantartas szerint az
allamhaztartasi szakon regisztralt konyvviteli szolgaltatast végzok névsoraban szerepel.
Rendelkezik tovabba a bels6 ellendrzési vezetd szamara eloirt két éves szakmai gyakorlaton
tul tovabbi tobb mint harom éves szakmai gyakorlattal.

A belso ellendri képzési terv, tovabbképzés

A Bkr. 22. § ugy rendelkezik, hogy a bels6 ellendrzési vezets a koltségvetési szerv vezetdje
altal jovahagyott - éves képzési tervet készit és gondoskodik annak megvalositasarol. A
2013.évre vonatkozd ellendrzési terv tartalmazza a képzésekre tervezett kapacitast. A belsd
ellendr részére biztositott volt a lehetdség, hogy tovabbképzés keretében ujitsa meg, illetve j
ismeretekkel gyarapitsa elméleti és gyakorlati alkalmazasi ismereteket, a szakmai (jdonsagok,
véltozasok folyamatos figyelését és adaptalasat az el6z6eken tilmenden az Internet és a
munkatarsak, intézmények altal megkiildott szakmai anyagok (konferencidk, eldadéasok)
tanulméanyozéasaval is bovitettem. A felsorolt képzések hozzajarultak a vonatkozd
térvényekben, Bkr.-ben meghatarozott feladatok magasabb szinvonalu ellatasahoz.

A 2013. évben megvalésult tovabbképzések:

e 2013. jinius 11. Meghatarozé valtozasok az allamhaztartasi szamvitelben 2013.07.01-
tol

e 2013.szeptember 12. Szamviteli és munkajogi valtozasok a kozoktatas rendszerében

e 2013.szeptember 30. NKE Kozigazgatas és vezetés, Uj onkormanyzati rendszer

2013.oktober 18. Bels¢ kontrollok ¢és integritds az Onkormdanyzatoknal

(ASZ.KIM,BFKH)

2013.november 6-7 Konyvviteli szolgaltatast végzok tovabbképzése AH szakon

2013. december 3. Allamhaztartasi szamvitel és pénziigyek valtozasa 2014

2013.december 11. Bels6 ellenérok tarsasaga I. szakmai konferencia

Az ABPE II. kotelezé tovabbképzést allamhaztartasi szamvitel téméban 2013.oktober

1-2013.november 29 kozotti idészakban e-learning formajaban, nem kontaktképzés

keretében teljesiilt.

Segitoé vagy akadalyozé koriilmények

A belsé ellendrzési szervezet szamaéra interneten elérheté a NGM, az ABPE Tarcakozi
Bizottsag, az ABPE Moddszertani és Képzési Kozpont szakmai anyagai: az 4llamhaztartds
bels6 ellendrzési rendszerével kapcsolatos iranyelvek, ajanlasok, mddszertani
dokumentumok, standardok, tovabba az MKI (Magyar Ko6zigazgatasi Intézet) oktaté anyagai,
lehetévé téve alkalmazasukat. Az informatikai eszkdzellatottsag révén a kdzponti jogtar, az
Onkormanyzati rendeletek, a bels6 szabalyzatok, és az egyéb szakmai anyagok folyamatosan



elérhetéek. E-mail-en, telefonon is biztositott az elektronikus napi kapcsolat az
intézményekkel, agazatokkal.

Az ellendrzést segitette a szervezeti fliggetlenség, az ellen6ri munka feltételeinek biztositésa,
a tovabbképzéseken torténd részvétel, és a szakmai kiadvanyokhoz t6rténdé hozzaférés
biztositasa. Nagymértékben elésegitette a hatékony munkavégzést az, hogy ellen6rzések soran
kolcsonosen igyekeztink egymas rendelkezésére allni, és a napi munkavégzést a legkisebb
zavarkeltéssel befolyasolni. Minden sziikséges informacié és anyag naprakészen az ellenérzés
rendelkezésére allt, ez gyorsitotta a helyszini ellen6rzés folyamatat.

A 2013-ban folytatott ellenérzések soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
jogosultsagokkal kapcsolatban problémak, korlatozdsok nem meriiltek fel, a bels6 ellenér
jogait, jogosultsagait maradéktalanul gyakorolhatta.

Iv.
A tanacsado tevékenység bemutatasa;

A tanacsadd tevékenység a Bkr. 2.§ szerint olyan, a koltségvetési szerv vezetdje részére
nyujtott hozzaadott értéket eredményez6 szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belsd
ellendrzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kozdsen irasban vagy
széban hataroz meg anélkiil, hogy a feleldsséget magara vallalna a bels6 ellendr.

A bizonyossagot ad6 és tanacsadoi tevékenység feladata, hogy rdmutasson arra, miként lehet
az értékaranyos raforditas aranyat javitani, az ellendrzott szervezetet 6sztonézve és tamogatva
a rendszerek és kontrollok javitasahoz sziikséges 1épések megtételében. Cé€l, hogy felderitse a
pazarlast, sziikkségtelen koltekezést, vagy az elégtelen teljesitmény egyéb eseteit, értékelje,
hogy mennyire eredményesen végzi a szervezet a forrasok kezelését. Er6s6djon az ellendrzés
bizonyossagot nyu;jto és tandcsadd funkcioja.

A belsé ellen6rzés tanicsado tevékenysége keretében ellathaté feladatai keretében

a) vezetok tdmogatésa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockazatanak becslésével,

b) pénziigyi kapacitasokkal valo ésszer(ibb és hatékonyabb gazdalkodasra irdnyuld
tanacsadas,

c) a vezetdk szakért6i tamogatasa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési
rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban, és tovabbfejlesztésében
d) javaslatok a koltségvetési szerv mikodése eredményességének novelése és a

belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsd
szabélyzatainak tartalmat, szerkezetét illetGen.

Aljegyz6i felkérésre megtortént a hivatasetikai szabalyzat tervezetének, valamint az
intézményvezetok kafeteria szabalyzat tervezetének véleményezése. Jegyzdi felkérésre a
munkavédelmi kockazatbecslés attekintése, valamint a panaszokrdl ¢és kozérdeki
bejelentésekrol szolo szabalyzat-tervezet attekintése zajlott. Folyamatosan e-mailban tortént



egyeztetés a belsé szabalyzatok feliilvizsgalatdra irdnyuld szakértdi munkdban (kikiildetés,
reprezentacio, és intézményi szabalyzatok, onkoltségszamitas véleményezése).

A belsé ellenér onértékelése a 2013. évben végzett bizonyossagot adé és tanacsado
feladatokhoz kapcsolédodan:

Az ellendr a tandcsado tevékenységet a Bels6 Ellen6rzés Szakmai Gyakorlatanak Nemzetkozi
Normaival (IPPF 2013*) §sszhangban, a belsé ellenérokre vonatkozé Etikai Koédexnek**,
valamint a magyarorszagi allamhaztartasi bels6 ellen6rzési standardoknak*** megfeleléen
végzi.

Tanacsadasi feladat 2013-ban tobb is zajlott, ezzel segitve a vezetdk dontés-elokészitési
munkajat. Biztositott volt az ellendrzési vezetd altal készitett elSterjesztések (éves beszamolo,
éves ellendrzési terv) szakszeriisége, hatariddben vald elkészitése. A Képviselo-testiilet 2013.
november 28-an elfogadta az 2011. évi ellenérzésekrol szold t4jékoztatét, valamint
jovahagyta a 2014. évi bels6 ellenérzési tervet. Az intézményekkel valo kapcsolat szakmaisag
szempontjabol er6sodott, tobb konzultacios kéréssel fordultak hozzadm kozvetlenill az
intézmény munkatarsai, és a belsé ellenére. A tanacsadd tevékenység céljai a szervezeti
célokkal 6sszhangban voltak, hozzaadott értéket teremtettek, a bels6 ellendri fiiggetlenség és
targyilagossag nem csorbult a tanacsado tevékenység végzése soran, és végiil, de nem utolso
sorban nem hoztam vezetéi dontéseket.

A belsé ellendrzési tevékenységet az ellenérzottek is értékelik. A belsé ellendri munka
szinvonalat, és a tandcsado6i tevékenység elfogadottsagat igazolja az, hogy a vizsgalatot
kovetden végzett elégedettségi felmérés j6 eredményt mutatott.

V.

A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett 1ényeges megallapitasok, és
fontosabb javaslatok

A belsd kontroll kornyezet atalakitasa sziikségszerti, ha a koltségvetési szerv feladatai
atalakulnak. A kontrollkérnyezet és kontrolltevékenység is a feladatokhoz igazodo6an torténik
meg. Emiatt folyamatosan frissiteni sziikséges a gazdalkodast segit6 szabélyzatokat, legalabb
évente feliil kell vizsgalni a belsé kontrollrendszer elemeit, a hianyz6 elemeket pdtolni

szikkséges. Az ellen6rzési nyomvonalat id6r6l id6re frissiteni kell, amely egytitt jar a
munkakdri leirasok feliilvizsgalataval, és a valtozasok atvezetésével.

uidance/Public%20Documents/IPPF%202013%20Hungarian.pdf.
**http.//www.kormany.hu/download/b/28/80000/A%20bels%C5%91%20ellen%C5%91r%C3%B6kre%20vonatkoz%C3%B
3%20¢tikai%20k%C3%B3dex. pdf

*E*hitp:// www. kormany.hu/download/1/cd/90000/Magyarorsz%C3 %A1 gi%20%C3 %A1 llamh%C3%A 1 ztart%C3%A15i1%2
0bels%C5%91%20ellen%C5%911rz%C3%A9si1%20standardok%202012.pdf.
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A feladatokat, hataskoroket pontositani kell ahhoz, hogy az egyeztetési, helyettesitési,
beszamolasi feladatokat maradéktalanul el lehessen végezni. Az elbzetes irasbeli
kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét szabalyozni kell, figyelemmel a
készpénzellatmany felhasznalasaval kapcsolatos kontrollokra.

Meg kell teremteni az 6nalléan mikods és gazdalkodo, valamint az 6nélléan miikods
koltségvetési szervek SZMSZ-ének és megallapodasanak Gsszhangjat, és biztositani kell a
szabalyzatok é€s utasitdsok megismerhetdségét. A kdzbeszerzési eljaras soran biztositani kell,
hogy a szolgaltatast igénybe vevo, €s szakmai igazolast ado, szamlat fizet6 koltségvetési szerv
a szerz8dés szerepldje legyen, mert ennek hidnyaban nincs jogalapja a teljesités
elfogadasénak, a szamlak befogadasanak, és a pénzkifizetés teljesitésének.

Javaslatokat az ellendrzott szervek elfogadtdk, annak figyelembevételével a sziikséges
intézkedési tervet elkészitette. Az ellenérzott altal jovahagyott intézkedési tervet minden
esetben haladéktalanul meg kell ismertetni a tervben megjelslt felelésokkel a hataridében
torténd végrehajtas érdekében. Az intézkedési tervek é€s végrehajtasukrol szol6 tajékoztatok e
jelentés mellékletében talalhatoak.

Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija kapcsan tett jelentések szama
és rovid osszefoglalasa (Bkr. 22. § (1)bekezdés e) pont)

2013. évben biintet6-, szabalysértési, illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot ado
cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel, ezért ezzel 6sszefliggd
jelentés nem késziilt.

A belsoé kontrollrendszer 6t elemének értékelése, az intézkedési tervek
megvalositasa

1. KONTROLLKORNYEZET

A koltségvetési szervek alapitd okirata naprakészen koéveti a jogszabalyvéltozasokat. Az
alapitd okiratok tartalmazzak a koltségvetési szervek fobb tevékenységi koreit, feladatait. A
konkrét, személyre sz6léan a munkahelyi vezetok hataroztak meg, a hivatal és a dolgozok
teljesitmény célkitlizésének meghatarozasaval. Tajékoztattak az érintetteket a koltségvetési
szerv stratégiai céljair6l, a tdjékoztatdsra irasban, a bels6é szabalyzatok és utasitasok
atvételekor kertilt sor. Az operativ, szervezeti egységekre, személyekre lebontott célokat az
egyéni teljesitmény célok kitlizésekor ismertették meg az alkalmazottakkal. A koltségvetési
szervek rendelkeznek szervezeti abraval. A szervezeti abra és az SZMSZ tartalma
Osszhangban all egymassal. A jogszabalyok altal el6irt szabalyzatokat javarészt elkészitették,
a jogszabalyok altal kotelezben el6irt belsé szabalyzatok talnyoméd részt megfelelden
adaptaltdk a jogszabalyi elbirasokat. A bels¢ szabalyzatokban 4&ltaldban szerepelnek a
kételez6 elemek. A Polgarmesteri hivatal rendelkezik a szervezet a szabalytalansagok
kezelésére, valamint a szabalytalansdgokkal kapcsolatos jelentések kezelésére vonatkozod
irdsos eljarasrenddel. A szabalyzat készitése soran a vonatkozé kozponti jogszabalyok
eldirasait javarészt figyelembe vették. Folyamatosan nyomon kovetik a jogszabaly €s egyéb
kiils6 valtozasokat, de a valtozasokhoz alkalmazkodva nem mindig keriilt sor kell idében a
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belsé szabalyzatok, folyamatleirdsok moédositasara. Az ellenérzési nyomvonalban nem
kovethetéek naprakészen a gazdalkodasi és tigyviteli folyamatok véltozasai, a sziikséges
modositasokat az 6sszhang megteremtése érdekében folyamatosan at kell vezetni.

2. KOCKAZATKEZELES

A kockézatok kezelésére szabalyzatot hagytak jova a koltségvetési szerv vezetdi, amelyben
rogzitették a kockazat fogalmat, az érintett teriileteket, és kijel6lték a kockazatkezelési
feladatokért feleld személyeket. Meghataroztak a kockazatkezelés 1€péseit, €s a csoportositas
soran elkiilonitették a kiilsé és a belsé okokra visszavezethetd kockazatokat. A belsd
miikodési kockazatokat pénziigyi, tevékenységi és emberi eréforras kockazati csoportokba
osztottdk. A koltségvetési szervek vezet6i kiemelt figyelmet forditanak a koltségvetési
szerven belll a sulyosabb szabalytalansdgok (csalas illetve korrupcid), mint kiemelt
kockazatok kezelésére.

3. KONTROLLTEVEKENYSEG

A koltségvetési szervek vezet6i felmérték, hogy a szervezet egyes tevékenységeihez milyen
tipusi  kontrollokat célszerli alkalmazni. Kidolgoztdk a kontrollok folyamatokba,
rendszerekbe valé beépitésének szabalyait. A  kontrollfolyamatokkal kapcsolatos
intézkedéseket a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat, Ugyrendek, a belsé utasitasok,
munkakori leirasok tartalmazzak. A kontrollok beépitésénél és miikodtetésénél tdmaszkodtak
a helyi vezetdk és munkatarsak tapasztalataira. A kontrolltevékenység gyakorlasa koézben
kiemelt figyelmet kapott a vagyon védelme, a vagyonnal kapcsolatos szabalyozas és
ellenérzés. Alkalmazzak a vezet6i ellenérzés modszereit, meghataroztdk a vezetdi szintek
fiiggvényében a vezetdk ellendrzési kotelezettségeit.

4. INFORMACIO £ES KOMMUNIKACIO

Az ellenérzottek kidolgoztak a koltségvetési szerv informacids €s kommunikécids szabalyait.
A szabalyozas képes biztositani, hogy az informacidk kell6 iddben, megfeleld mennyiségben
¢és mindségben jussanak el rendeltetési helyiikre. A szabalyozas kitér a kifelé aramlo, illetve
kiviilr6l érkez6 informacidk kezelésére. Meghataroztdk az informacié atadéas kiilonbozo
formainak szabalyait. Formanyomtatvanyokat, munkalapokat alkalmaznak az informacié
atadas nyomon kovetéséhez. Létrehoztak a vezetdi informacioés rendszert. Megfeleléen
szabalyozott a koltségvetési szervhez érkez6 iratok nyilvantartasba vétele, megoldott a
koltségvetési szerven beliil keletkezett iratok nyilvantartasa és kiadmanyozéasa. A szabalyzat
meghatarozza a nyilvantartasba vétel egymast kovetd 1épéseit. A szabélyzat kiemelten kezeli
a kilonleges (titkos, bizalmas) iratokat. Készitettek iratkezelési szabalyzatot, amely
tartalmazza az iigyiratkezelGk feladatait. Az iratkezelési szabalyzat az iktatési rendszerbe valo
bekertilés és tarolas kdvetelményeirdl rendelkezik, és megfelelé biztonsagot nyujt az iratok
kikérésének, illetve lekérdezésének szabalyozasa. Az iratkezelési szabélyzat alkalmas a
szabalyozas a hatarid6 késedelem, vagy a nem megfeleld tigykezelés miatti feleldsség
érvényesitésére, és megfeleld elbirdsokat tartalmaz a szabélyzat az allam- és szolgalati titok,
¢és a bizalmas adatok kezelésére, védelmére. Az iratkezelési szabalyzat biztositja az tiggyel
kapcsolatos iratok utjanak szervezeten beliili nyomon kovetését, és az iratkezelés rendje
lehet6évé teszi annak ellenérzését, hogy ki mett6l-meddig foglalkozott az adott iiggyel. A
koltségvetési szervek elkészitették a szabalytalansagkezelési szabalyzatot. A szabalyzat az
eljarasrendet differenciélja a szabalytalansagokat észlel6k szerint, és eldirja a szabalytalansag
észlelésével kapcsolatos feladatokat.

5. MONITORING
A koltségvetési szervek belsd szabalyzatot alkottak a beszamolasra, jelentéstételre vonatkoz6
feladatokra. A szabdlyzatok meghatarozzak a koltségvetési szervek szervezeti egységére,
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folyamatara, funkcidjara vonatkozé eljarasrendet. Vizsgaljak a célok és a mutatészamok
Osszhangjat, és eltérés esetén meghozzak a sziikséges intézkedéseket, ennek keretében
nyomon kovetik a koltségvetés alakulasat, teljesitési adatait, és sziikség szerint a
feliilvizsgalatot kovet6en javaslatot tesznek a sziikséges eldiranyzat modositas elokészitésére,
képviselo-testiilet elé terjesztésére. A belsé kontrollrendszer feliilvizsgéalata szezondlis
jelleggel javarészt megtorténik. A feliilvizsgalathoz nem vesznek igénybe kiilsd szerv
kézremikodését, de tamaszkodnak a belsé ellenérzés belsé kontrollrendszert érintd
vizsgélatainak tapasztalataira, €s a tanacsado tevékenység keretében végzett tanacsadasaira. A
belsd ellendri jelentéseket az érintettek javarészt idoben megkapjak, és intézkedési terv
minden esetben késziil az ellendrzések megallapitasaira, ajanlasaira.

Javasolt intézkedések végrehajtasanak statusza

A belsd ellenéri megallapitasok jogszabalyokon alapuldak, az ellenérzés megéllapitasait
ismertetd egyeztetésen a sziikséges intézkedések is meghatarozésra keriiltek. A javaslatok
alapjan olyan folyamatok kialakitasara és miikodtetésére keriilt sor a szervezeti egységen
beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre &llo erdéforrasok szabalyszerli, gazdasagos,
hatékony ¢és eredményes felhasznalasat. Az ellen6rzés megallapitasainak tényleges
hasznosulésa utovizsgalat alkalmaval ellendrzésre keriil.

Az ellendrzott szervezetek vezetdi a lezart vizsgalatokhoz kapcsolodéan a Bkr. 45. §-ban
foglaltak alapjan irasban intézkedési tervet dolgoztak ki, a javaslatokkal kapcsolatos
valaszaikat megkiildték a bels6 ellendrzési szervezetnek. Az intézkedési tervekben foglalt
feladatok végrehajtasarodl irdsos beszamold késziil.

Javaslatok hasznosulasanak tapasztalatai

A belsé ellentérzés feladata lesz utoellendrzés keretében vizsgalni a javaslatok hasznosulésat.
Az ellendrzéttek minden esetben készitettek intézkedési tervet, és a hataridében végrehajtott
intézkedésekrdl jelentést készitettek. Valamennyi javaslathoz késziilt intézkedés, és a
lejelentett intézkedések végrehajtasa hataridében megtortént.

A belsé ellenérzés szamara el6irt feladat a belsé kontrollrendszer ellendrzése, értékelése, és a
javitdsa érdekében javaslatok megfogalmazdsa. A bels6 kontroll kornyezet, a kontroll
tevékenység, a vezet6i ellenérzési rendszer jogszabalyi el6irasoknak megfelelé miikodése, a
folyamatba épitett kontrollpontok kialakitdsanak, dokumentaldsdnak vizsgéalata az
ellendrzések részét képezte.

A belsé kontrollrendszer teljes kort kiépitése és miikodtetése a polgarmesteri hivatalban
zavartalan volt. A polgarmesteri hivatal tervezési, pénziigyi, lebonyolitasi és ellendrzési
folyamatainak tablazatba foglalt ellen6rzési nyomvonalat kialakitotta, amely tartalmazza a
felelosségi és informacios szinteket, azok kapcsolatat, tovabba iranyitasi és ellendrzési
folyamatat. A szabalyzat s a nyomvonal feliilvizsgalata indokolt.

A kockazatkezelés rendje kialakitasra keriilt, és meghatarozasra keriiltek azok az
intézkedések, amelyekkel csokkentik, illetve alacsony szintlivé teszik a kockazatokat. A
kockazatelemzés soran felmérésre Kkeriiltek a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlé kockazatok. A rendszerben rejlé kockézatos teriiletek kivalasztasara
kockazatelemzési modszer lett kialakitva. A kockazatok felmérését segiti a kockéazatelemzési
tabla.
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Osszeférhetetlenségi esetek

A 2013-ban folytatott ellenérzések soran a Bkr. 20. §-a alapjan 6sszeférhetetlenségi eset nem
volt, ilyen bejelentést nem tettek.

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

2014-ben is aktualizalni kell a Bels6 Ellen6rzési Kézikonyvet, és at kell tekinteni a Stratégiai
ellendrzési tervet. Az ellendrnek részt kell vennie mindazon tovabbképzésen, amelyet a
jogszabalyok kételezéen eldirnak, és ezen tulmenden fejlesztenie kell tudasat a belsd
kontrollrendszer minGségének javitasa érdekében. Az Onkorményzat altal alapitott
koltségvetési szervek és vagyonkezeld szervezetek, valamint a koltségvetésbol juttatott
tamogatasok minél teljesebb korli ellen6rzéséhez, a belsé kontrollrendszer fejlesztéséhez
torekedni kell az engedélyezett 1étszam betoltésére.

Budapest, 2014.februar 3.

Némethné Révész Andrea
Belso ellendr

1.sz. melléklet: Budapest Fovaros XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzat 2013.évi modositott
ellenérzési terve

2.sz. melléklet: Tajékoztaté a 2013.évben lefolytatott ellenbrzésekrdl, és egyéb, nem terv szerinti
feladatokrol

3.sz. melléklet: Munkaid6é mérleg a 2013.évi mddositott belsd ellendrzési tervhez

4.sz. melléklet: Az ellendrzési jelentésekben foglalt Iényeges megallapitasok, javaslatok, €s
intézkedések, valamint a megtett intézkedések nyomon kovetése

5.sz.melléklet: a Gazdasagi Szolgaltaté Igazgatosag éves ellendri jelentése

14
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BUDAPEST XXI. KERULET CSEPEL, ONKORMANYZATA

POLGARMESTERI HIVATAL
JEGYZO
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] ~ JAVASLAT
A 2013. EVI BELS® ELLENORZESI TERV MODOSITASARA

Készitette: Némethné Révész Andrea
belsé ellendr

Elbterieszid: Dr. Szeles Gabor

i 1 Budapest XXI. Heriiiet Csepel Onkorményzata
Jegyzo Képviseld-tastilele

S
20.@.évi ......... 5 ........ sz. eloterjesztés

Testileti G1és datuma: 9.0/& . %27

A leadds ideje: 2013. jUnius 20.

Testuleti Glés idépontia:
2013. junius 27.
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Tisztelt KépviselS-testilet!

A belsd ellendrzés tevékenységét éves belsd ellendrzési terv alapjdn végzi. A
helyi &nkormdanyzatokrdl sz6ld 1990.évi LXV térvény 2012. december 31-ig
hatalyos 92. § (6) bekezdése alapjdn Budapest XXI. kerllet Csepel
Onkormdényzata Képviseld-testilete a 2012. december 13-ai Ulésén a
720/2012. (XI1.13.) sz&mG hatdrozataval a 2013. évi belsd ellendrzési tervet
jovahagyta.

Az éves ellendrzési tervet szUkség szerint indokolt mddositani, amennyiben a
jovéhagyott terv lényeges elemeiben vdltozds kdvetkezik be. Az 1. sz
mellékletben bemutatott jbvahagyott terv 1 186 belsé ellendr kapacitdsaval
szamolt. A humdneréforrds kapacitds csbkkenése miatt az éves tervef
indokolt atdolgozni.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszererdl és belsé ellendrzesérdl szold
370/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet {a tovdbbiakban Bkr.) 31. § (5) bekezdése
alapidn az éves ellendrzési tervet a belsd ellendrzési vezetd a kdliségvetési
szerv vezetdjének egyetértésével médosithatja.

A modosulds a terv eredeti 1.2, és 3. pontiainak elhagydsat, az eredeti
szamozds szerint 4.5., és 6. pontok megtartasat jelenti, a tdbldzatot a
Bkr. 31. § (4) bekezdésének megfeleld tartalommal kiegészitve.

A 2013. évi modositott belsé ellenérzési terv az aldbbi mellékleteket
tartalmazza:

1. szamU melléklet: Budapest XXI. KerUlet Csepel Onkormdnyzata
720/2012. (XI.13.} szdmu hatérozattal elfogadott 2013. évi belsd
ellendrzési terv

2. szdmU melléklet: Budapest XXI. Kerllet Csepel Onkormanyzata 2013,
majus 27-én modositott 2013, évi belsé ellendrzési terve

3. sz&mU melléklet: Munkaidd mérleg a 2013. évi belsd ellendrzési tervhez

Kérem a Képviseld-testUletet, hogy a 2013. évre vonaikozd belsé ellendrzési
terv javaslatot megtargyalni, majd jovahagyni sziveskedjen!

Budapest, 2013. junius 20.

N, G

Dr. Szeles Gabor
jegyzé
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Hatdrozati javaslat:

Budapest XXI. Kerllet Csepel Onkormdényzata Képviselé-testilete Ggy dont,
hogy a 2013. évi belsé ellenérzési terv moddositdsardl szold tdajékoztatsdt
tudomasul veszi, és a moédositdsi javaslatot jovahagyija.

Felelds: Németh Szilérd
polgdrmester

Végrehaqijtds elbkészitéséért:  Dr. Szeles Gdabor
jegyzé

Hatdridd: elfogaddsra: azonnal
végrehaijtasra; folyamatos

A hatdrozati javaslat elffogaddsdhoz a képviseldk egyszery t6bbségd
tdmogatd szavazata szikséges.
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81

Budapest XXI. Keriilet Csepel (")nkorményzata 720/2012. (XI1.13.) szami hatarozataval jovahagyott 2013. évi belso
ellenérzési terve

Az ellendrizendd Ellendrzési
szervezet, Az ellendrzési Az ellendrzés kapacitas
Fsz. | szervezeti egység Az ellendrzés targya Az cllendrzés célja Az ellenbraés id6szak itemezése (ellendri
megnevezése tipusa napok szima)
Annak megéllapitasa, hogy Rendszer- 2012. 2013. 25
minden értékhatar feletti ellendrzés januar 1- januar 16 -
beszerzés, szolgaltatas, beruhazas 2012. 2013.
1. Polgarmesteri Kozbeszerzési eljardsok esetén lebonyolitottak-¢ a december 31. februdr 19.
Hivatal kodzbeszerzési eljarast, az
eljérasok sordn a jogszabalyi
eldirasoknak megfelelden jartak-
eel
2. Annak megallapitasa, hogy a Szabély- 2012. 2013. 25
leltarozasi tevékenység a szeriiségi janudr 1- februar 21-
Polgarmesteri Leltirozas jogszabalyok és bels6 ellentrzés 2013. 2013.
Hivatal szabélyozasok elbirasaival janudr 31. maércius 28.
Osszhangban lett-e végrehajtva.
3. Humién Annak megéllapitasa, hogy a Szabaly- 2012. 2013. 20
Szolgaltatasok A belsé szabdlyozas szervezet belsé kontrolirendszere szerliségi januér 1 - aprilis 2 -
Igazgatésdga helyzete megfelel-e a kovetelményeknek. ellentrzés 2013. 2013.
mdrcius 31. aprilis 29. ]
4. Annak megallapitésa, hogy a Szabély- 2013. 2013. 20
Gazdasagi Ellaté A belso szabalyozas pénzforgalom kezelése, szerliségi januar I- méjus 20 -
Szolgdlat helyzete nyilvéntartasa, elszimolasa ellendrzés 2013. 2013.
szabdlyszeriien torténik-e. aprilis 30. jlnius 14.
Annak megéllapitasa, hogyan Szabaly- 2013. 2013. 25
érvényesill a ktelezettségvallalas szerliségi januar 1- augusztus 2 -
5. Polgarmesteri Kotelezettség- ¢és utalvanyozés rendje, a ellendrzés 2013. 2013.
Hivatal vallaldsok, vonatkoz6 nyilvéntartds aprilis 30. szepteraber 6.
utalvinyozasok helyzete biztositja-e a .
kotelezettségvallalasok
alakuldsanak nyomon kovetését.
6. Annak megéllapitdsa, hogy Rendszer- 2013. 2013. 20
Gazdasagi Ellaté Pénziigyi irdnyitas és milyen szinvonalon valésul meg ellendrzés januér |- november 20 -
Szolgalat ellendrzés maksdése a pénziigyi irdnyitds és 2013. 2013.
ellendrzés. november 30. december 17.




61

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormsnyzata médositott 2013. évi belsd ellenérzési terve

Sor | Az ellendriés | Az ellendrzés célja, mddszerei, | Kockdzati tényezok Az ellendrzés Az ellenbrzon Az ellenbrzés Az |
sud | tdrgya ellendrizendd iddszak tipusa szerv, szervezeti tervezett ellendrzés
m egység iitemezése re
forditando
kapacitds
1. Annak  megéllapitisa, hogy a | Nem megfeleld Szabalyszerlségi Budapest  XXL 2013. 20
A belsd | pénzforgalom kezelése, nyilvantartasa, | likviditismenedzsment. A ellendrzés Keriilet  Csepel Janius 3 -
szabilyozas elszimoldsa szabalyszerien torténik-e. | pénzkezeléssel kapcsolatos jogi Onkorminyzata 2013.
helyzete Dokumentumokon alapulé helyszini | és belsd szabalyozasi eldirdsok Gazdasagi jalius 1.
ellendrzés, rovancs, szobeli és irasbeli | betartisa nem biztositott. A Szolgiltato
nyilatkozat, tanusitvany. pénzkezeléssel kapcsolatos Igazgatésag
2013. januar 1-2013.4prilis 30. biztonsigi  eldirdsokat nem 1212 Budapest.
tartjak be. Bajcsy -
/silinszky u. 59.
Annak megallapitasa, hogyan | A feladatok, erdforrasok és Szabalyszerliségi Budapest XXI. 2013. 25
Kaotelezettség- | érvényesil a kotelezettségvallalds &s | kapacitasok viltozasat a ellenorzés Keriilet Csepel augusztus 5 -
2. villaldsok, utalvinyozds rendje, a vonatkozd | tervezésnél nem veszik Onkormanyzata 2013.
utalvanyozdsok | nyilvantartas biztositja-e a | figyelembe. A szakmai ¢&s Polgirmesteri szeptember 9.
helyzete kotelezettségvallalasok  alakuldsinak | adminisztrativ feladatok Hivatala
nyomon kovetését. Dokumentumokon | ellatisanak erdforras 1211 Budapest,
alapulé helyszini ellendrzés, rovancs, | sziikséglete (pénziigyi, fizikai, Szent hmre tér 10,
szObeli és  irasbeli  nyilatkozat, | egyéb) nem biztositott, vagy
tanusitvany 2013.januar 1-2013. aprilis | nem a megfelel mennyiségben
30. és minodségben biztositott. Napi
kifizetésekhez nem a megfeleld
soron all rendelkezésre a forras.
A likviditasi eldrejelzés nem
megfeleld. A betervezett
kotelezettségvatlalas nem
valdsul meg.
3. Annak megallapitisa, hogy milyen | Az informatikai rendszer nem Rendszerellendrzés | Budapest  XXI. 2013. 20
Pénziigyi szinvonalon valosul meg a pénziigyi | megfelelé hasznatatibol eredd Keriilet  Csepel november 20 -
irdmyitas és | irdnyitds és ellendrzés. | szabalytalansagok, Onkormanyzata 2013.
ellendrzés Dokumentumokon alapulé helyszini | vagyonvesztés lehetosége. Nem Gazdasigi december 17.
miikddése ellendrzés, rovancs, szobeli és irisbeli | tesz idoben eleget a beszamolasi Szolgaltato
nyilatkozat, tanusitvany kotelezettségeknek. Nem koveti Igazgatosig
2013.januar 1-2013. november 30. folyamatosan nyomon a 1212 Budapest,
kdnyvvezetéssel kapcsolatos Bajcsy -

jogi szabalyozasi eldirdsok
véltozasait.

Zsilinszky u. 59.




MUNKAIDO MERLEG . L
A 2003. EVIMODOSITOTT BELSO ELLENORZESI TERVHEZ

FSZ. MEGNEVEZES NA?OK
SZAMA

1. Naptari napok szdma 365

2, o Hétvége (szombat, vasarnap) 104

3. e Fizetett iinnepek 10

4. Munkanapok széma 251
s 2013.méjus 21-t8l 152

3. »  Szabadsag 22

6. *  Konyvviteli szolgaltatdst végzk kotelezd tovabbképzése 2

7. o Belsé ellenéri ABPE tanfolyam 2

8. e Szakmai tovabbképzés 2

9, Szakmai feladatok teljesitésére rendelkezésre 4116 napok szima 124

10. o Belsd ellentrzési kéziktnyv felitlvizsgaldsa, modositasa, szikség esetén | 10

atdolgozésa
1. e Kockéazatok felmérése, dsszegylijtése, beazonositisa és elemzése a | 14
stratégiai €s a 2014, évi belsé ellendrzési terv elkészitéséhez.

12. e Stratégiai és 2014. évi belsd ellentrzési terv elkészitése. 5

13. e Belsd ellendrzési vezetd részére el6irt nyilvantartdsok vezetése. 10

14, Revizori napok szima 85

15. o Elbre nem tervezhet8, soron kiviili ellenbrzési feladatokra 20

16. ® 2013, évi belsd ellenbrzési tervben rogzitett feladatokra 65

Megjegyzés: A 10-13. fsz. szerinti feladatokat a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérd! és belsod
ellendrzésérd] sz616 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet 22. §-a irja elé.




Budapest Févaros XXI. Keriilet Csepel

2.szamu melléklet

Tajékoztaté a 2013.évben lefolytatott ellenérzésekrdl, és egyéb, nem terv szerinti feladatokrol

tanusitvany.
2013. januir 1-2013.4prilis 30.

v
SO{ Af . AZ ellez.mtzes ,C,‘e.ll b L . Az ellenbrzés | Az ellendrzétt szerv, Az ellendrzés S 85
szd | ellendrzés mdodszerei, ellenérizendd Kockizati tényezék ; ) C 7 . ; SR R
. e tipusa Szervezell egyseg tervezett litemezése | 8 B Q
m tirgya idbszak S x§ b
<
1. Nem 2013.évi belsS ellenSrzési terv | Budapest XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata Polgirmesteri Hivatal 2013. 9
ellen6rzési | moédositasa (el6terjesztés | KépviselG-testilete a 2013. december 13-ai majus 21- 2013.janius 2.
feladat készitése) ulésén a  720/2012. (XIL13) szdmd
+ Dbelsé ellenérzési kézikonyv | hatirozatival a 2013. évi belsé ellenSrzési
feliilvizsgalata tervet jovahagyta. Az éves ellenbrzési tervet
szikség = szerint  indokolt  mbdositant,
amennyiben a j6évihagyott terv lényeges
elemeiben valtozds kovetkezik be. A
jovahagyott terv 1 f6  belsé ellendr
kapacitiasaval szamolt. A huminerdforris
kapacitas csokkenése miatt az éves tervet
indokolt volt atdolgozni.
2. Annak  megillapitdsa, hogy a | Nem megfelels6 likviditismenedzsment. A | Szabailyszerliségi | Budapest XXI. Keriilet 2013. 20
A belsé | pénzforgalom kezelése, | pénzkezeléssel kapcsolatos jogi és belsé ellenérzés Csepel Onkormanyzata janius 3 -
szabalyoza | nyilvantartisa, elszimolasa | szabalyozasi  elGirdsok  betartisa  nem Gazdasagi Szolgaltaté 2013.
s helyzete | szabilyszertien torténik-e. | biztositott. A pénzkezeléssel kapcsolatos Igazgatésag jalius 5.(+technikai
Dokumentumokon alapul6 | biztonsagi eléirasokat nem tartjak be. 1212 Budapest, Bajcsy - sziinet 2 nap)
helyszini  ellen6rzés,  rovancs, Zsilinszky u. 59.
szobeli és iriasbeli nyilatkozat,
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Annak megallapitasa, hogyan | A feladatok, eréforrasok és kapacitisok valtozasat a Szabalyszeriiségi Budapest XXI. 2013. 25
Kotelezettség | érvényesiil a kotelezettségvallalis és | tervezésnél nem veszik figyelembe. A  szakmai és ellenGrzés Keriilet Csepel jalius 15 -
-vallalasok, utalvanyozas rendje, a vonatkozd | adminisztrativ feladatok ellatisinak eréforris sziikséglete Onkormanyzata 2013.
utalvanyoziso | nyilvantartis biztositja-e a | (pénzigyi, fizikai, egyéb) nem Dbiztositott, vagy nem a Polgirmesteri szeptember 9.
k helyzete kotelezettségvallalasok  alakuldsanak | megfeleld mennyiségben és minéségben biztositott. Napi Hivatala (+Kozigazgatasi
nyomon kévetését. kifizetésekhez nem a megfelel6 soron all rendelkezésre a 1211 Budapest, szinet 15 nap)
forras. A likviditasi elGrejelzés nem megfelels. A Szent Imre tér 10.
betervezett kotelezettségvillalds nem valdsul meg.
Nem 2011.évi 6sszefoglald ellenérzési terv | A jelentés a jegyzS szimdra javasolta, hogy intézkedjen, Polgarmesteri 2013. szeptember 20
ellenGrzési készitése az Allami Szamvevdszék V- | hogy a  belsé  ellenérzés vezetje tegyen eleget a Hivatal 23- 2013.0ktbber
feladat 0043-020-006-047 /2013 sz. | koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd 20.
ellenérzésében tett javaslata szerint ellenérzésérdl sz616 370/2011 (X11.31.) korménytrendelet (a
tovabbiakban Bkr) 22.§ (1) bekezdés g.) pontjaban
rogzitett eléirasnak azzal, hogy az Osszefoglalé éves
ellenGrzési jelentést elkésziti.
Nem 2014-2017 évekre. szOl6 stratégiai | A koltségvetési szervek belsS kontrollrendszerérdl és belsé Polgarmesteri 2013. oktéber 21- 14
ellen6rzési terv készitése ellendrzésérdl szolé 370/2011 (XI1.31.) kormanyrendelet Hivatal 2013.november 3.
feladat 30.§-ban rogzitett elSirasnak megfeleléen
kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai terv késziilt
2014-2017 évekre
Nem 2014.évi  belsé ellenSrzési  terv | A koltségvetési szervek belsS kontrollrendszerérdl és belsé Polgarmesteti 2013. november 5- 20
ellen8rzési készitése ellenérzésérdl sz616 370/2011 (XI1.31.) kormanyrendelet Hivatal 2013.november 18
feladat 31.§ szerinti éves ellenrzési terv késziilt, amelyet a
Képvisel-testiilet hagyott jova.
Annak megillapitisa, hogy milyen | Az informatikai rendszer nem megfelel6 hasznalatabol Rendszerellenérzés | Budapest  XXI. 2013. 20
Pénziigyi szinvonalon val6sul meg a pénziigyi | eredd szabalytalansigok, vagyonvesztés lehetésége. Nem Kerillet ~ Csepel november 20 -
iranyitas  és | iranyitas és ellenrzés. tesz idGben eleget a beszamolasi kotelezettségeknek. Nem Onkormanyzata 2013.
ellenérzés kovet folyamatosan nyomon a konyvvezetéssel Gazdasagi december 31.
miikédése kapcsolatos jogi szabalyozasi el6irasok valtozasait. Szolgaltato (+3 nap
Igazgatosag kozigazgatasi
1212 Budapest, sziinet)

Bajcsy - Zsilinszky
u. 59.
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3.sz.melléklet

MUNKAIDO MERLEG
A 2013. EVI MODOSITOTT BELSO ELLENORZESI TERVHEZ
Tetvezett Tényleges
FSZ. MEGNEVEZES ellendri ellendri
napok napok
1. Naptari napok szama 365 365
2. -Hétvége (szombat, vasarnap) 104 104
3. -Fizetett innepek 10 10
4. Munkanapok szama 2013-ban (1-2-3=4) 251 251
5. Munkanapok szima 2013.mdjus 21-t6l 152 152
6. -Szabadsig 22 22
7. -Konyvviteli szolgaltatast végz8k kotelezb tovabbképzése 2 2
8. -Bels6 ellendri ABPE tanfolyam (kotelezd) 2 e-learning

képzés

9. -Szakmai tovabbképzés 2 6
10. Szakmai feladatok teljesitésére rendelkezésre all6 napok szama (5-6-7-8- 124 122

9=10)
11. Belsé ellenbrzési kézikonyv felillvizsgalasa, modositasa, szilkség 10 9
esetén atdolgozasa
12. Kockazatok felmérése, Osszegyujtése, beazonositasa és elemzése a 14 14
stratégiai és a 2014. évi belsé ellendrzési terv elkészitéséhez.

13. Stratégiai és 2014. évi bels6 ellenSrzési terv elkészitése. 5 20
14. Bels ellendrzési vezets részére elbirt nyilvantartisok vezetése. 10 14
15. Revizoti napok szama (10-11-12-13-14=15) 85 65
16. 15-b8l: elére nem tervezhetd, soron kiviili ellenSrzési feladatokra 20 0
17. 15-b8l: 2013. évi belsé ellen8rzési tervben rogzitett feladatokra 65 65
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4.sz.melléklet
Az ellendrzési jelentésekben foglalt Iényeges megallapitisok, javaslatok, és intézkedések, valamint a
megtett intézkedések nyomon kévetése

Végre

S;)zr- .i‘]gz‘;zs;?ét :“é(s;zifel Intézkedés il(li?;zfn Feladat végrehajtasa

tja

1. A meglévé gazdalkodast | Felil kell vizsgalni az intézmény (GSZI) = ob Az intézmény szabalyzatai
segitd szabélyzatokat | szabalyzatait. ‘ =2 = felilvizsgalatra, ill. modositasra
legaldbb évente 23 g o keruiltek.
vizsgaltassa felill, és az -2 -
aktualizalast teljeskoriien = E § ” §
végeztesse el. N =

2. Szamviteli politikdban fel kell tintetni a A szamviteli szabalyzat moédositasa
gazdasagi eseményekkel Osszefiiggd | < = megtortént.
fokonyvi kapcsolodasokat, | o o
szamlagsszefiiggéseket. 2 2

: 2

3. Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos A beszerzések lebonyolitasaval
eljarasrendben pontositani: a 100 ezer forint | - kapcsolatos  eljarasrend  modositasra
alatti beszerzések eljarasrendjét szabalyozni | £ - kerilt.
kell a kotelezettségvallalasi szabélyzattal a 2
9sszhangban. = =

(9] (o]

4. Az eszkozok ¢és forrasok leltarozéasi és Az eszkozok és forrasok leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzatdban a leltarozas | o o leltarkészitési szabalyzat pontositésa
modjanak pontositasa. o o megtortént.

2 3

& S
Pétolja a bels6 | Ellen6rzési nyomvonal elkészitése. Az ellenérzési nyomvonal elkésziilt.
kontrollrendszer hianyzé = =

5 elemeit, a kockazatokat o Py

’ mérje fel, és ez alapjan = =
készittesse el az = =
ellendrzési nyomvonalat. N N
A munkakori leirdsok | A munkakori leirasok felulvizsgélata a A munkakori lefrasok felulvizsgalata,
felulvizsgalatast és a | munkafolyamatba épitett ellendrzés, modositasa megtortént.
feladatok, hataskoérok | valamint a helyettesitendd munkakor és

6 pontositasat kiilonos | helyettesitendé munkakori feladatok ; =

’ tekintettel az ellenérzési, | feltuintetésével. = =
egyeztetési, beszamolasi - -
és helyettesitési § §
feladatokra.

7. Bels6 szabalyzatban | A kotelezettségvallalasi szabélyzatban a A kotelezettségvallalasi szabalyzatban a
szabalyozza az elézetes | 100.00,- Ft alatti, kotelezettségvallalast nem 100 ezer Ft alatti kotelezettségvallalasok
irasbeli igényl6 kifizetések eljarasrendjének eljarasrendjét modositottuk.
kotelezettségvallalast szabalyozéasa (fedezetvizsgalat, beszerzés
nem igényl$ kifizetések | indokoltsaga, széban vallalt kotelezettség,
rendjét, kulonos | gazdalkodasi szabalyok megsértése, | < =)
tekintettel a | fedezetlen  kotelezettségvallalas,  unids 2 ;
készpénzellatmany pélyazatokhoz kaposolods | 2 pod
felhasznalasaval kotelezettségvallalas) § §
kapcsolatos kontrollokra.

8. A GSZI gazdalkodasi | Kotelezettségvallalasi  szabalyzat  1.sz. A kotelezettségvallalasi szabalyzatban a
szabalyzatai és a hozza | mellékletének modositasa: GSZI ellatasi korébe tartozo
rendelt onalléan | A GSZI ellatasi korébe tartozo intézmények | o = intézmények nem intézményi hataskorii
gazdalkodé intézmények | nem intézményi hataskorii elSiranyzatai 2 o eldiranyzatai  esetében a  GSZI
kozotti  Megallapodas | esetében a GSZI igazgatojanak | 2 pod igazgatojanak kotelezettségvallalasi
pontja osszhangjat | kotelezettségvallalasi jogkor torlése. § § jogkorét toroltiik.
teremtse meg.

Biztositsa a szabalyzatok | Az onalléan miikodS intézmények részére a | . o Az Onalléan mikkodd intézmények
és utasitasok | gazdalkodasi szabalyzatok, és a -a) ey 3 " :25 < részére a gazdalkodasi szabalyzatok

9 megismerhetdségét, és a | gazdalkodassal osszefiiggd utasitasok email- g o E £ 8 : emailben megkiildésre kertiltek.

: megismerés ben torténd megkuldése és a megismerési | @ _g 2 2 § -_% 2

dokumentalasat. dokumentumok megérzése. 3 '§§ E . = S §
[
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10. Tartassa be a szallitoi | Fel kell hivni az onélléan mikod6 Levélben felhivtuk az onalléan miikodd
szamlak fizetési | intézmények figyelmét levélben a szallitoi intézmények figyelmét a szallitoi
hataridejét. szamlak haladéktalan tovabbitasara a GSZI szamlak haladéktalan tovabbitisara a

részére, tovabba a Ptk.2013. julius 1-t6l GSZI részére, a fizetési késedelem
hatélyos pénzfizetésre vonatkozo kovetkezményeire.
szabélyozas valtozasra.

8 X

2 2

o o

R &

11. A szamlak érkeztetését kovetben a fizetési Az  utalasok  sorolasanal  kiemelt
hataridé figyelembe vétele az utalasok 2 " figyelmet  forditunk a  fizetési
sorol4sanal i & hataridSkre.

5 =
2 &

12. Az esetleges késedelmes fizetés esetén a Az esetleges késedelmes fizetés esetén a
késedelem okénak feltiintetése a| o~ szamlan feltiintetésre keriil a késedelem
bizonylaton. £ £ oka.

5 H
< e

13. Az Avr. 55. §-aban | A pénziigyi -ellenjegyzést, érvényesitést Az érvényesitést, ellenjegyzést ellatd
el6irtaknak megfeleléen | ellatd munkavallalok figyelmét irasban fel munkavallalok figyelemfelhivasa
a pénziigyi | kell hivni az Avr. 55§-4ban foglaltak | < S irasban megtortént a AVR. 55. §-ban
ellenjegyzésre és | betartasara. o o foglaltak betartasara.
érvényesitésre  torténd o o
felhatalmazast az arra § §
jogosultak irjak ala.

14. a  Kotelezettségvallalasi  szabalyzatban A 2013.10.01-t61 hatélyos
modositani: a gazdasagi vezetd altal keriiljon . . kotelezettségvallalasi  szabalyzatban a
kijelolésre az  ellenjegyzési feladatok | & a pénziigyi ellenjegyzés helyettesitése €s
helyettesitéssel torténé ellatasa, valamint az | & b= az érvényesitésre torténd felhatalmazas
érvényesitési feladatokat ellato személy. o o modositasra keriilt.

& &
Az  intézményvezetdk | Az intézményvezetSk szamara a béren kiviili Az intézményvezetok béren kiviili
szamara béren kiviili | juttatasokat kifizetés el6tti engedélyeztetésre juttatasai minden esetben tovabbitasra
juttatas csak a | fel kell terjeszteni az intézményvezetd 2 2 keriilnek engedélyeztetésre az

15. munkaltaté munkaltatdjéhoz. s s intézményvezetd munkaltatojahoz a
szabalyozasa, vagy g 5 munkafolyamatba  épitett  ellendrzés
engedélye alapjan = = keretében.
keriiljon kifizetésre. = =
A Bkr. szerinti éves | Az éves belsé ellenérzési  jelentés
ellendrzési jelentést | elkészitése. s
hataridében  készittesse ! a e s

16. el és azt a fenntartonak ‘?‘:_ Végrehajtas el6tt all.
kiildje meg, =

(o]

17. Teljes kortien mérje fel a | Gazdalkodasi  kockazatok  teljes  kordi A gazdalkodasi kockazatok teljes korli
gazdalkodas kockazatait, | felmérése,  kockazatkezelési  gyakorlat felmérése megtortént.
valamennyi folyamatra | megvalositasa.
vonatkozoan készittesse
el az ellen6rzési —_ —
nyomvonalat, ¢€s a 2 2
szabalytalansagok - -
kezelésének = =
szabalyzatét. N o
Készittesse el az | Az informatikai biztonsagi és adatvédelmi A 2013.11.01-t61 hatalyos Adatvédelmi és
intézmény informatikai | szabalyzat mellékleteként elkésziteni a | _; | informatikai biztonsagi szabalyzat tartalmazza

18 miiksdésfolytonossagi mikodésfolytonossagi €s kataszirofavédelmi | 2 2| a mitkodésfolytonossagi és katasztrofavédelmi

’ (informatikai tervet. = | tervet.
katasztrofatervét). = =
N (o]

19. Az allamhaztartas | Kotelezettségvallalasi és Pénzkezelési A 2013. 10.01-t61 hatélyos
végrehajtasarol  szolo | szabalyzatok kiegeszitése: kotelezettségvallalasi, pénzkezelési
368/2011. (X11.31.) | készpénzes fizetési mod esetében kotelezéen szabalyzatokban rogzitésre kertilt a készpénzes
kormanyrendelet 59. § | alkalmazni kell az utalvanyrendelvényt. fizetési mod esetében is az utalvanyrendelvény
(2) bekezdése szerinti kotelez6 alkalmazasa.
utalvanyrendelet
készuljon el minden
olyan esetben, amikor a g =
készpénzes fizetési mod 2 o
bizonylatai nem teszik - 3
lehetévé az utalvanyozas > =
kivaltasat. o o
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Jogszabalyban és a bels6 | A pénztarellenér  nagyobb  figyelmet A pénztarellendr ellendrzi az
utasitasokban forditson az ellendrzott okmanyokndl az | | Osszeférhetetlenségi kovetelmények betartasat.

20 szabalyozott osszeférhetetlenség kisziirésére, 8 £

: osszeférhetetlenségi g g
helyzeteket keriilje el. = 2
& o=

21. A szamla kiallitasa a | Szamla kiallitasakor a szerzédés szerinti A szamla kiallitasakor a szerz6désben foglalt
ténylegesen igénybe vett | mennyiségi egységek, mennyiségek mennyiségi egységek, mennyiségek
szolgaltatds mennyiségi | Osszhangban legyenek a ténylegesen igénybe | o w| szerzbdéssel valoé  oOsszhangjara  kiemelt
egysége és mennyisége | vett mennyiségi egységekkel, £ g figyelmet forditunk.
alapjan, a szerzédéssel | mennyiségekkel. £ g
osszhangban  torténjen = 2
meg. -~ -

22. A szamla érvényesitéséhez a szerzodés 2013.05.13-4n az uj konyvviteli rendszer
masolata keriiljon csatolasra, ezaltal a bevezetésér6l az intézményeknek  kiildott
szerz6dés Osszhangja a  szamlaval tajékoztatd levélben a figyelemfelhivas
biztosithat6,  ellendrizhetd lesz. Az | < | megtortént.
intézmények figyelmét irasban fel kell hivni | o | Ismételt figyelemfelhivas keriilt kikuldésre az
a szerz6dés masolatanak szdmlahoz torténd 2 2 intézmények részére.
csatolasara, a szamla GSZI-nek torténd § §
atadésa el6tti ellenbrzésre.

23. A segély Kkifizetését | A Munkaiigy ugyrendjének mellékleteit ki A Munkaiigyi csoport moédositott iigyrendje

elézze meg a dolgozd | kell egésziteni a temetési segély kérelem 2013.09.01.-i hatallyal elkésziilt.
kérelme, amelyb6l a | nyomtatvannyal.

jogeim, az

adomentességi statusz és = <

az elszamolhatdsag, g 0

kifizethetéség - p

feltételeinek  fennallasa § §

ellendrizhetd.

24, Béren kivili juttatisok megitélésének és Réren  kiviili  juttatasok  megitélésének  és

kifizetési rendjének szabalyozasa oS | kifizetésének  szabalyzata  2013.10.01-t6l
é’: g hatalyos
o on)|
= ]

25. Az  elévulési  id6re | A tévesen telefonbeszélgetésnek elszamolt A szamla kiallitasra keriilt.
vonatkozoan vizsgaltassa | autopalya matrica vasarlasbol fennallo
feluil a  szolgaltatoi | tartozés kiszamlazasa.
telefonszamlak  alapjan
dolgozoknak
tovéabbszamlazott és
megtéritendd tételek
helyességét, és
egyidejiileg a tévesen
telefonbeszélgetésnek
elszamolt autopalya S 5
matrica vasarlasabol még = S
fennallo tartozasrol - -
5.378,-Ft Osszegli > =
szamlat Allittassa ki. i ”

26. A szolgéltatéi telefonszdmlak  alapjan

dolgozoknak tovabbszamlazott magancél s
telefonhasznalati dij helyességének | )
ellendrzése. = Végrehajtas alatt all.
cn
]

27. A pénzszillitast  és | Megallapodas elkészitése a pénzszallitasra és A szerzGdés alairasra kerult a Csepeli
6rzést, valamint az | Orzésre, valamint az épiilet védelmének | _; o | Vérosgazda Kozhaszni Nonprofit Zrt-vel,
épiilet védelmét és a | biztositasara és a riaszté kezelésének | 3 % | PREV-INFO Kft-vel, valamint a RISEC Kft-
riasztd kezelését ellatd | ellatasara. < < | vel

[3a] on
vallalkozoval kosson = =
irasos megallapodast. N N

28. A GSZI szamara torténd beszerzések esetén Kozbeszerzési eljaras lebonyolitasa soran a
kozbeszerzési eljaras lebonyolitdsa soran a | , » | jogsz figyelemmel van arra, hogy a
szerzGdésekben az intézmény szerepeljen % % szerzOdésekben az intézmény szerepeljen
teljesitésben kozremiikodo (L | E g | teljesitésben kozremiik6do (pl.
teljesitésigazolo) félként. %* _;* teljesitésigazold) félként.

w2 o=
29. Belsd kontroll kézikonyv elkészitése 2013.10.7-t61  hatalyos Bels6 kontroll
= S kézikonyv elkésziilt.
S 2
3} e
g =
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Sor-
sz

.Javaslatok a Jegyz6
szamara

Megillapitasokhoz kapcsol6dé javaslatok

Intézkedés

Végrehajtas
hatirideje

Feladat végrehajtisiért felel6s

Készittesse el a hivatali
SZMSZ médositasét,

a hivatali SZMSZ, az Avr. 13. § (1)
bekezdésében foglaltaknak  megfeleléen
tartalmazza az ellatando és a szakfeladatrend
szerinti szakfeladat szammal és
megnevezéssel besorolt alaptevékenységek,
valamint az alaptevékenységet szabalyozé
jogszabalyok megjelslését.

A hivatali SZMSZ
modositasarol
sz0lo el6terjesztés
elokészitése a
Képviseld-
testiiletnek

A 2013. 09.27-i KT ulésre
eléterjesztve Kernné dr. Kulcsar
Déra

Aktualizalja az 4gazat
munkakori leirasait

Aktualizaltassa a Véarosgazdalkodasi Agazat
vezetGjének  munkakori  leirasét  és
vizsgaltassa felul a Véarosgazdalkodasi
Agazat munkatarsainak munkakori lefrasat,
figyelemmel a  megszing ¢és 0
onkormanyzati hivatali feladatokra

Munkakori
leirasok
elkészitése

2014.novemb
er 30.

agazatvezet6: Kernné dr. Kulcsar
Doéra
munkatéarsak:Halmos Istvanné

Aktualizalja a  bels

utasitasokat

Készittesse el és léptesse hatalyba a
kotelezettségvallalas nyilvantartasaval
kapcsolatos belsé utasitast és munkakori
leirasokat,  amelyek  tartalmazzdk a
kotelezettségvallalas nyilvantartasanak
folyamatleirasdt, az ellen6rzési , a
szamonkérési és az egyeztetési pontokat.

Belsé utasités
elokészitése

2013.
november 30.

Halmos Istvanné

Vizsgaltassa felul és szikség szerint
aktualizaltassa az Onkormanyzat és a
Polgarmesteri Hivatal valamennyi
szabalyzatat, utasitdsat, kilonods tekintettel
az elkiilonitett konyvvezetési
kotelezettségre, a megsziind és A
onkormanyzati és hivatali feladatokra és a
jogkoroket gyakorld személyeknek adott
felhatalmazasra, a valutapénztar
forgalméanak szabalyozaséara, valamint az
ellenérzési nyomvonalra

Bels6  utasitasok
felilvizsgélata

2014.
31.

januar

Halmos Istvanné

Gondoskodjon arrol, hogy a
kotelezettségvallalasokat az Avr. 56. § -a
alapjan folyamatosan vezetett és
rendszeresen ellenérzott analitikus
nyilvantartasbol az AHSZ 9. sz
mellékletében foglaltak szerint a 0-s
szamlaosztalyban a nyilvantartasi szamlakon
konyveljék, ezzel is biztositva a beszamolok
adattartalméanak megfeleléségét

Folyamatba épitett
vezetdi ellendrzés

folyamatos

Halmos Istvanné

Gondoskodjon arrdl, hogy csak a gazdalkodo
nevére kiallitott bizonylatok képezzék a
gazdasagi esemény szamviteli elszamolésat,
nyilvantartasat, ezzel érvényre juttatva a
Szémvitelrdl szo16 2000. évi C. torvény 166.
§ (1) bekezdésében foglaltakat

Folyamatba épitett
vezetdi ellenérzés

folyamatos

Halmos Istvanné

Gondoskodjon arrdl, hogy a kiadasi
pénztarbizonylaton a jogosult neve és az
azonosito  okmdanya  szerepeljen,  igy
biztositva a kifizetési utalvany és a kiadasi
pénztarbizonylat 6sszhangjat

Folyamatba épitett
vezetbi ellenérzés

folyamatos

Halmos Istvanné

Végeztesse el a kockazatok azonositasat, az
azonositott  kockazatok  értékelését, a
kezelési moédjuk  meghatarozasat, ¢és
gondoskodjon e  feladatok, leirasok,
értékelések iddszakonkénti feliilvizsgalatarol

Bels6
készitése

utasitas

2014.
31.

januar

Halmos Istvanné

Gondoskodjon  arr6l, hogy a bels6
szabalyzatok informaciéi az Avr. 9. § (1)
bekezdése szerint az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez egy
idében jusson el és ezt dokumentaltassa
megismerési  és  elfogadasi  zaradék
készittetésével

A bels6
szabalyzatok
zéradékoltatasa

2013.
november 30.
a késGbb
elkészitendd
szabalyozatok
esetében
folyamatos

Halmos Istvanné

Gondoskodjon a koltségvetési szerv 2010-
ben kidolgozott ellenérzési nyomvonalanak
rendszeres aktualizalasarol

Az ellendrzési
nyomvonal
aktualizalasa

2013.
december 31-
ig majd évente

Halmos Istvanné

Gondoskodjon az énkormanyzati, és hivatali
belsé ellen6rzési sziikségletnek megfeleld
szintii belsd ellen6rzési rendszer
miikodtetésérol

Bels6 ellentrzés
miikodtetése

folyamatos

dr. Szeles Gabor
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EVES ELLENORZESI JELENTES

a Gazdasdagi Szolgdltatd Igazgatdsagndl
végzett
2013. évi belsd ellenérzési tevékenysegrél

VEZETOI OSSIEFOGLALO

I. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatasa

A belsd ellendr tevékenységét a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellenbrzésérdl szold 370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: Bkr.) elbirdsainak, az
dllamhdztartasert felelds miniszter dital kdzzétett modszertani Utmutatdk alapjan, valamint a
belsé ellendrzési standardokkal dsszhangban végrzi.
Egy 6 f6allasu belsé ellenér latta el a Bkr. 21. §-dban foglalt belsé ellendrzési feladatokat, a
2013. évi ellendrzési feladatok végrehajtdsdhoz kilsé szakértd bevondsdra nem kerdlt sor.
A Gazdasdgi Szolgdltatd Igazgatdsag (tovdbbiakban GSZI) belsd ellendrzése ellatja:
- a GSZl belsé ellenbrzését, valamint
- munkamegosztdsi megdllapodds alapjan a GSZI ellatdsi kdrébe tartozd intézmények:

o Humdn Szolgdltatdsok Igazgatésaga,

o Téth llona EgészségUgyi Szolgdlat,

o Nagy Imre Altaldnos MUvel6dési Kdzpont,

o Csepeli KdzterUlet- Feligyelet,

o 11 6vodaintézmény belsd ellenbrzését.
Ennek keretében elkésziti és karbantartia a Gazdasdgi Szolgdltatd Igazgatdsag Belsd
Eliendrzési Kézikbnyvét, a stratégiai ellendrzési tervet, dsszhangban a szervezet hosszd tavo
céljaival.
A belsé ellenér — amennyiben a kdltségvetési szervnél egy 16 1atja el a belsd eliendrzést, végzi
a Bkr. 22. §-dban foglalt feladatokat — szervezi az ellenérzési munkdat, elldtja a belsd ellendrzési
vezetd  feladatkérébe  utalt  teenddket  (kézikdnyv  elkészitése,  felUlvizsgdldsa,
kockdzatelemzéssel aldtdmasztott ellendrzési tervek készitése, ellenédrzések alapjan kiadott
intézkedési tervek nyomonkdvetése, ellenbrzések nyilvantartdsa, éves ellendrzési jelentés
osszedllitasa).
Az ellenérzések lefolytatdsdhoz, a jogszabdlynak megfeleld tartalommal, az éves ellendrzési
tervvel &sszhangban a belsé ellendr ellendrzési programot, a lefolytatott vizsgdlat utdn
ellenbrzési jelentést készitett, a javaslatok végrehajtdséra vonatkozdan intézkedési terv
készitését kérte az ellendrzdtt szervek vezetditdl a szikséges intézkedések végrehajtdsaért
felel személyek és a vonatkozd hataridék megjeldlésével.

A belsé ellenbrzés az év sordn elvégzett vizsgdlatokrdl meghatdrozott adattartalmy
nyilvantartdst vezetett, az ellendrzések dokumentumait 10 évig megdrzi. Az év sordn végzett
ellendrzési tevékenységrdl éves jelentés készOl, amely tartalmazza az ellendrzési tervben
foglalt feladatok teljesitésének értékelését; az ellenérzések fontosabb megdllapitasait és
meginditdsdra okot add események szamat és roévid dsszefoglaldsdt; a belsd ellendrzés altal
tett megdllapitdsok és javaslatok hasznosuldsat; az ellendrzési tevékenység fejlesztésére
vonatkozd javaslatokat.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A Gazdasdgi Szolgdltatéd Igazgatdsdg (intézmény 2013. évre vonatkozd belsé ellendrzési terve
a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet vonatkozd
eléirasai alapjdn készilt.

Az 568/2012. (X. 08.) szadmU Kt. hatdrozat alapjan a Humdan Szolgdltatdsok Igazgatdsdga



(tovdbbiakban: HSZI) gazddlkoddsi stdtusza 2012. december 31-én megszint, 2013. janudr 01-
181 dndlldan mikddd koltségvetési szerv. 2013. janudr 1-t16l a Toth llona EgészségUgyi Szolgdlat
(tovabbiakban: TIESZ) és a HSZI gazddlkoddsi, a belsé ellenbrzési és a munkadgyi
feladatellatdsa —az azt elldtdé személyi dllomdnnyal egyUtt- dtaddsra kerOlt a GSII
szervezetébe.

Ei6bbiek miatt 2013-ban készUlt el a 2013. évi éves belsd ellendrzési terv (mivel az éves terv-
készités idépontjaban a GSIZI ellenéri dlldshelye betodltetlen volt) a GSZI intézményvezetdjével
tortént egyeztetés, tovabbd a HSII intézményre 2013-ra eredetileg elkészilt belsé ellendrzési
munkaterv figyelembe vételével, kockdzatelemzés alapjdn.

Az intézmény belsé ellendrzési terve 1 {6 kdzalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belsd
ellendrre készOlt, mely alapjan 4 szabdlyszerlségi és 2 rendszerszemlélet( vizsgdlat kerUlt
tervezésre. A To6th llona Egészségugyi Szolgdlat intézményvezetbje kérésére 2 soron kivili
munkalgyi témaju vizsgdlat tértént.

Az éves belsd ellendrzési munkaterv modositdsa vdalt szikségessé 2013. november 29-én a
kévetkezd okok miatt:

- a gazdasdgi vezetd oktdber hénapban bekdvetkezett tartds tavolléte miatt tdbblet
tand&csaddsi feladatok elvégzése, valamint

- a Polgdarmesteri Hivatal belsé ellendrzése az intézményi belsé ellendrzéssel azonos idészakra
esett, emiatt az intézményi belsd ellendrzés megszakitdsra kerUlt, tovabbd az intézményi belsd
ellendr kerUit kijeldlésre — a gazdasdgi vezetd tdvolléte miatt — a kapcsolattartdi feladat
ellgtasara.

Az intézményi belsé ellendrzés megszakitdsa, illetve meghosszabbitdsa miatt a Csepeli
KézterUlet Feligyelet intézménynél tervezett intézményi belsé kontrolirendszer kialakitdsanak
vizsgdlata targyu ellendrzés az eredetileg betervezett 2013. év helyett a 2014. évben kerUl
végrehajtdsra.

A mddositott, jovdhagyott belsd ellenérzési munkaterv a kdvetkezd:

Sor- Vizsgdit Ellenérzés Ellendrzés Ellendrzés Ellenérizend Azonositott Ellen&rzésre Utemezett
szdm | szerveze megnevezése célja tipusa & id&szak kockdazati forditand6 idépont
: t /vizsgdlat targya tényezd kapacitas
/revizori
nap/
Az illetményvdltozassal A munkabgyi
2012. évi d::p;:‘:":’,':i « adatok
illetményvdltozéso-kat iniézménu i szér:iil? L szabdlyszer kezelésére 2013.01.08-
Sk. TIESZ tartalmazé munkaigyi . nenyl szamiogepes {ségi soron 2012. vonatkozé 8 Do
P régzitést kévetéen milyen Y . 2013.01.18.
dokumentdciok Sdon keriltek kivoli jogszabdlyok
vizsgdlata moden kergfiek a betartdsa nem
Magyar Allamkincstdrhoz valésul me.
tovébbitdsra g-
HSZI-TIESZ 2012. évi ellendrzési jelentésének elkészitése
Jubileumi
2012. évben esedékes Dr. V.Sz. szakorvos szabélyszer jutalomhoz
jubileumi jutalom jubileumi jutalméanak szabaly szikséges 2013.02.28-
Sk. TIESZ e g o e 4z : < ségi soron 2012. ) 9
kifizetésének kifizetése milyen okbél Kiviili jogviszony 2013.03.12.
vizsgdlata nem valésult meg nyilvantartas
nem megfelelé
GS11 2013. évi ellendrzési tervének, stratégiai ellendrzési tervének elkészitése
Utéellendrzés a 2012- . Lot
. s . Intézkedési
ben elvégzett szocidlis Intézkedési Utéellendrz tervben foglalt
tovabbképzés ntézkedési tervben és Srvoen o9d 2013.04.15-
1. HSZI o . foglalt feladatok , 2012. feladatok nem 8
vizsgdlata alapjdan . o o szabdlyszer " 2013.04.24.
Készilt intézkedési terv végrehajtasra keriiltek-e Gséai keriilnek
L Ay g végrehajtdsra
végrehajtdsarol




Annak megdllapitdsa,
Felesleges hogy szabdlyszerGen
vagyontdrgyak tortént-e a . Vagyonvédele
TIESZ hasznositdsdnak, vagyontargyak szu?allyfzer 2012. m nem 20 22%113005721%
selejtezésének selejtezése, a Usegdi biztositott o
ellenérzése vagyonvédelem
biztositott volt-e
Nem
Hazi segitségnyjtds . P P megfelelSen
normativ tdmogatés a quszat{leyokglfal szabdlyszer vezetett
HSZI igénylése, elszdmoldst " l’(ofelefoen elgirt « ségi és alapdokumentd 0 2013.05.29-
aldtémaszté nyllvarlfa’rfusok megfellelo pénzigyi 2012. cié normativa 3 2013.07.10.
alapdokumentdcié vezetésének ellendrzése elvonast
ellenérzése eredményezhet
Téves
bérszamfejtés,
Bérfizetést Kifizetés és az jogszen’:’,ﬂen
Nagy megalapozé alapbizonylatok szabdlyszer 2013. méijus kifizetés 2013.09.09-
Imre szabdlyszer(ségének, i Lz lehetésége 20 2013.10.11.
AMK dokumentumok jogszabdlyi valtozdsok Usegl ho birsa:
vizsgélata Jogsz Y P . 9
kovetésének ellenérzése kiszabasat
eredményezhet
i
GS11 2014. évi ellendrzési tervének, stratégiai ellenérzési tervének elkészitése
Jogszabdlyi megfelelés,
Kstelezettségvallaldso bi!’? sk’,‘:,b“,'”i“s
Gs1l k rendszerének, iva ':’ :dl uscm(:’, &nek rendszersze 2013. il Jogszabdlyi 20 2013.10.24.-
eljarasrendjének nyivan arids vezelesene mléletd negyedév medfelelés 2013.12.16.
vizsgdlata viz sgdlata az “‘,'“'egf“."
Ugyviteli nyilvantartasi
rendszer bevezetésével
Tervezett ellenérzés 6sszesen: 110

Az intézményi belsé ellenér a 3.sz. mellékletként csatolt tevékenységi Osszesitd tablazat
alapjan 110 ellenéri napot forditott belsé ellendrzésre, 6 napot tovébbképzésen vett részt,
tandcsaddasra nagysagrendileg 42 napot forditott, valamint az egyéb tevékenységekre (éves
és stratégiai ellendrzési terv, belsé ellenbrzési kézikdnyv, éves jelentés elkészitésére, intézményi
kockdzatfelmérésre, egyéb adminiszirativ feladatokra) forditott idé 52 nap volt. A belsd
ellenérzési tevékenység ellatdsdra forditott idd dsszesen 210 munkanapot tett ki.

Kockdazatelemzés alapjdgn a belsé ellenbrzés elsésorban  szabdlyszeriségi (6 db),
ellenbrzéseket végzett, melynek oka az intézmények kozodtti dtszervezések, feladat
atcsoportositdsok, gazddlkoddsi jogkdrok dtrendezése volt. A Gazdasdgi Szolgdltatd

lgazgatésagndl 1 db  rendszerszemléletG  ellendrzésre  kerUlt sor, melynek témdja a
kdtelezettségvdllaldsok rendszerének, eljdrdsrendjének vizsgdlata volt. A tervezés min&ségét
értékelve a konkrét ellenérzési tevékenység az eléz6 évekhez viszonyitva kisebb
nagysagrendl terlletet fedett le, 2 intézmény helyett 16 intézmény ellendrzését kellene
ellatnia egy belsé ellenérnek.

Az alkalmazandd eljardsi rend és a haszndlandd iratmintdk az intézményi Belsé ellenérzési
kézikdbnyvben kerlltek meghatdrozdsra. A belsé ellenér a Belsdé ellendrzési kézikdnyvet
felllvizsgdlta, atdolgozta a belsé ellendrzésre vonatkozd jogszabdlyok, valamint a belsd
ellendrzések megszervezésére, és lefolytatdsdra vonatkozé irdnyelvek, moédszertani Utmutatdk
és a nemzetgazdasdgi miniszter dltal kdzzétett kézikdnyv minta alapjan. Az ellendrzési
gyakorlat a Belsé ellendrzési kézikdonyvben meghatdrozottakhoz igazodott, a jelentések eldtt
jelentéstervezetek készlltek, az ellendrzési jelentések a vezetdi intézkedéseket segitették. A




megdliapitdsok elfogadottsdga megfeleld volt, a jelentések megvaldsithatd, érdemi

ajanlasokat, javaslatokat tartalmaztak.

I/1/a) A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teliesitése, az ellendrzések Gsszesitése

Targy

cél

2012. évi illetményvdaltozdsokat tartalmazd
munkadgyi dokumentdcidk vizsgdlata a
Toth llona Egészségugyi Szolgdlatndl

annak megdllapitdsa, hogy az
illetményvdltozdssal kapcsolatos dokumentaciok
intézményi szamitdégépes rogzitést kdvetden
milyen mdédon kerlltek a Magyar
Allamkincstarhoz tovabbitdsra

a Téth llona EgészségUgyi Szolgdlatndl a
2012. évben esedékes jubileumi jutalom
kifizetésnek vizsgdlata

annak megdllapitdsa, hogy Dr. V. Sz. szakorvos
jubileumi jutalmdanak kifizetése milyen okbdl nem
valdsult meg.

Utdellendrzés a Humdan Szolgdltatdsok
lgazgatésaga intézménynél 2012. évben
elvégzett szocidlis tovabbképzés vizsgdlata
alapjdn készUlt intézkedési terv
végrehajtdsa targyban

annak megdllapitdsa, hogy az intézkedési
tervben foglalt feladatok végrehajtdsra kerUltek-e

Felesleges vagyontdrgyak hasznositdsanak,
selejtezésének ellendrzése a T6th llona
EgészségUgyi Szolgdlatndl

annak megdllapitdsa, hogy szabdlyszerGen
tortént-e a vagyontdrgyak selejtezése, a
vagyonvédelem biztositott volt-e¢

Hazi segitségnyujtds normativ tdmogatdas
igénylése, elszdmolast aldtadmasztd
alapdokumentdacié ellendrzése a Human
Szolgdltatdsok Igazgatdsdga intézménynél

annak megdllapitdsa, hogy a jogszabdlyok dltal
kotelezben elbirt nyilvantartdsokat megfeleléen
vezették-e

Bérfizetést megalapozd dokumentumok
vizsgdlata a Nagy Imre Altaldnos
MUvelddési Kozpont intézménynél

annak megdliapitdsa, hogy a kifizetéshez
kapcsolddd alapbizonylatok szabdlyszerden
aldtdmasztottdk-e a kifizetést, kovették-e a
jogszabdlyi valtozdsokat, valamint a belsd
kontrollrendszer kiépitése az ellenérzott terblet
vonatkozdsdban megfeleléen mikddditt-e.

Kételezettségvdllaldsok rendszerének,
eljarasrendjének vizsgdlata a Gazdasdgi
Szolgdiltatd Igazgatdsagndl

Jogszabdlyi megfelelés, belsd szabdlyozdas
kialakitasanak, nyilvantartds vezetésének
vizsgdlata az U integrdlt Ogyviteli nyilvantartasi
rendszer bevezetésével.

Az ellenbrzés modszere minden vizsgdlatndl helyszini ellenérzés, valamint dokumentumok és
nyilvantartdsok vizsgdlata, elemzése.

A vizsgdlatok az éves belsé ellendrzési tervben foglaltak alapjén, a tervezett vizsgdlatok
szamat tekintve az eredeti 2013. évi munkaterv 83 %-daban teljesitésre kerlltek, egy tervezett
ellenérzés maradt el, mely a 2014. évi ellendrzési tervben figyelembe vételre kerUlt. Az év
folyamdn médositott éves ellendrzési terv maradéktalanul teljesitve lett.

A kockdzatelemzésben magas kockdzatinak értékelt terUletek ellendrzése megvaldsult.

A 2013. évben elkészitett belsé ellendrzési jelentések az elbirt formai kdvetelmények
figyelembevételével késziltek. Az ellendér az ellenérzési programfegyelmet betartva,
megdllapitdsokat tett, kdvetkeztetéseket — jogszabdlyi hivatkozdst — tartalmazd, hasznosithatd
javaslatokat fogalmazott meg.

A belsé ellendrzési tevékenység sordn nagyrészt szabdlyszerUségi ellendrzésekre kerUlt sor, az
éves ellendrzési tervnek megfeleléen, amelyek kockdzatelemzéssel feldllitott prioritdsokon
alapultak. A szabdlyszerUségi ellendrzések sordn vizsgdlat targydt képezte, hogy az adott
szervezet vagy szervezeti egység mikddése, illetve tevékenysége megfeleléen szabdlyozott-
e, és érvényeslinek-e a hatdlyos jogszabdlyok, belsé szabdlyzatok és vezetdi rendelkezések



eléirdsai. A szabdlyszer(ség a szabdlyzatoknak, terveknek, eljardsoknak, jogszabdlyoknak,
rendelkezéseknek, szerzbdéseknek és mas kévetelményeknek valdé megfelelés.

A belsé ellendr az ellendrzésekrdl irdsos jelentést készitett, melyet az ellendrzdtt szervezetek
vezet8inek megkUldott, illetve dtadott.

A belsé ellendrzési jelentéstervezetben foglalt megdllapitdsokat az ellenérzéit intézmények
nem vitattdk, az ellendrzési jelentéstervezetek, illetve a végleges jelentések modositdsdra
nem kerUlt sor.

A megdillapitasokat elfogadtdk, a hidnyossdgok megszintetésére az intézkedési terveket
elkészitették a felelés személyek és a vonatkozd hatdridék megjeldlésével, és megkildték az
ellendrzést végzé részére. Az ellenbrzésekrdl elkészitett ellenérzési jelentések az eldirt formai
kovetelmények figyelembevételével készlltek.

Az ellenérzések megdllapitdsai azt bizonyitjdk, hogy a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos
és vezetdi ellendrzés gyakorlati megvaldsitdsa, a napi gyakorlatba vald beépitése
megtortént, de javitdsra szorul, karbantartdsa folyamatosségot igényel.

I/1/b) Az ellenbrzések sordn bintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve feagyelmi eljards
meginditdsdra _okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja kapcsdn tett
jelentések szdma és révid dsszefoglaldsa

.....

add cselekményt nem tdartak fel.

1/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegitd és akaddlyozd tényezék bemutatdsa

[/2/a) A belsé ellendrzési egyséag humanerdforrds elldtottsdga

A Gazdasdgi Szolgdltatdsok Igazgatdsdg 2013. évi belsé ellendrzési terve 1 {6
kdzalkalmazott belsé ellendrre készUlt. Az 1. szdmU mellékletként csatolt ,Létszdm és
eréforrds” kimutatds Osszesitetten tartalmazza a lefolytatott vizsgdlatokhoz felhaszndlt
ellendri napokat, illetve azok ellatasdnak formdjat.

A Gazdasagi Szolgdltatd Igazgatdsdg, valamint az ellGtdsi kérébe tartozd tovdbbi 15
intézmény belsé ellendrzési feladatainak elldtasdra az 1 {6 belsé ellendri kapacitds nem
elegendd, szlkséges az ellendri létszadmot ndvelni annak érdekében, hogy a jogszabdlyban
el&irt feladatok teljes kord ellatdsa megvaldsulhasson.

A 2013. évi belsé ellenbrzési tervben szerepld feladatok elldtdsdhoz szikséges kapacitds
rendelkezésre dllt.

A belsé ellendr a rd vonatkozé dltaldnos és szakmai kévetelményeknek — Bkr. 24. § - medgfelelt.
A belsé ellendr rendelkezik a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenység végzésére
jogositd engedéllyel, szerepel a Belsd ellenérok néviegyzékében. A belsd kontrollrendszer
témakodrében kétévenkénti kdtelezd tovabbképzési kotelezettségét 2012. évben teljesitette,
valamint a regiszirdlt mérlegképes kdnyveldk évenkénti  kotelezd tovdbbképzési
kotelezettségét teljesitette.

Az intézményi belsé ellendr 1atja el egylttal a belsdé ellendrzési vezetd adminiszirdciods
feladatait is.

Az elmult évben a belsé ellendér részt vett kUlsé szervek dltal szervezett szakmai

tovdabbképzéseken, konferencidkon az aldbbi témakorokben:

- kotelezd mérlegképes kdnyveldi tovabbképzés dllamhdztartdsi szak (2 nap) (Magyar
Kényvvizsgdldi Kamara Oktatdsi Kézpont)

- Az Uj Polgdri Térvénykdnyv a vdltozdsok tUkrében - kdtelmi jog (Menedzserpraxis)

- Sz&mviteli és munkajogi vdaltozdsok a kdzoktatds rendszerében (Menedzserpraxis)

- Allamhdztartasi szamvitel és pénzigyek vdltozdsa 2014. (Menedzserpraxis)

- Belsé Ellendrék Tarsasaga |, szakmai konferencidja



1/2/b) A belsdé ellenbrzési egység és a belsd ellendrdk szervezeti és funkciondlis
f0ggetlenségének biztositdsa

Az ellenérzés funkciondlis fUggetlensége biztositott volt. A belsé ellendér munkdjat az
intézményvezetének kdzvetlenll aldrendelve végezte, egyéb operativ feladat ellGtasara
nem kapott megbizdst.

I/2/c) Osszetérhetetlenséqgi esetek
A Bkr. 20. §-dban meghatdrozott dsszeférnetetlenség nem dallit fenn.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
Az ellendrzés sordn dokumentdcidhoz és ellendrzotthdz vald hozzdférési jogosulisdg
megfeleld volt, akaddly nem merdlt fel.

i/2/€) A belsé ellenbrzés végrehajtdsat akaddlyozd tényezdk
A belsé ellenbrzés végrehajtdsat akaddlyozd tényezd nem merUlt fel.

I/2/f) Az ellendrzések nyilvantartésa

A belsé ellenérzés dokumentdltsdga megfeleld, a végrehajtott ellendrzések és a megtett
intézkedések dokumentumai elektronikus formdban a belsé ellendmél és papir alapu
formdaban az intézményi irattdrban kerlltek megdrzésre. Az ellendrzések nyilvantartasat a
Belsd ellendrzési kézikdnyv szabdlyozza, a nyilvantartdst a belsé ellendr folyamatosan vezeti. A
belsé ellenér gondoskodik az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl, biztonsdgos
taroldsarol.

1/2/9) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A belsé ellenér javasolja — informatikai specidlis szakértelemmel rendelkezd - kilsé szolgdltatd
bevondsat informatikai rendszer ellendrzés vonatkozdsdban. Ebben az esetben a kilsd
szolgdltatd munkatdrsdnak is szerepelni kell a belsd ellendrék regisztrdlt néviegyzékében.

1/3. Atandcsadé tevékenység bemutatdsa

frasbeli felkérés alapjan elvégzett tandcsadsi tevékenységre nem kerdlt sor. Az intézmények
szbbeli megkeresésekor az aktudlis témdkhoz, a gyakorlatban t6rténé  alkalmazds
megbeszélése, illetve a szabdlyok egyUtt értelmezése tortént, a szabdlyzatok készitéséhez
nyUjtott tdmpontot. A GSZI részére nyUjtott tandcsadds keretében a gazdasagi vezetd tartds
tavolléte miatt a gazdasdgi szervezet altal végzett a feladatok ellGtasdhoz tandcsadds és
javaslattétel a mdkddeés folytonossagdnak fenntartésa céliabodl.

Il. A belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

lI/1. A belsé kontrolirendszer szabdlyszeriségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

Vizsgdlat cime Megdllapitds Kévetkeztetés Javaslat
Kotelezettségvallaldsok Az Info. térvény dltal Info. tv.37. § nem Javasolt a
rendszerének, kotelezbden kerUl betartdsra szabdlyzatban
eljigrésrendjének vizsgdlata | kbzzéteendd adatok foglaltaknak
a Gazdasdgi Szolgdltatd az intézmény megfeleléen a
Igazgatdsagndl honiapjédn nem jogszabdly altal elirt
kerUltek adatokkal {Info tv. 1.
megjelenitésre. sz. melléklete) feltdlteni,
tovdbbda aktualizalt
adatokkal elléini a
honlapot.




Bérfizetést megalapozd

Az intézmény SIMSZ-e

Aht. 10. §, és Avr. 13.

Az SIMSZ-t moébdositani

dokumentumok 2009. 6ta nem kerdlt | § nem kerGl | az intézmeény
vizsgdlata a Nagy Imre moddositésra, nem | betartdsra. jogéllésdpgk,
Altaldnos MOvelédési !<6ve1’re az intézmény fellodolfkbrenek _
Kdzpontban jogdlldsanak, vdltozdsa, valamint
feladatkérének jogszabdlyi  vdltozdsok
vdltozésait, valamint miatt.
a jogszabdlyi
vdltozasokat.
Az SIMSZ nem
tartalmazza az
intézmény szervezeti
felépitését, szervezeti
dbrdjat, a szervezeti
egységek
engedélyezett
[étszdmdt.
Hd&zi segitségnyjtds A hdazi 370/2011. (XI.31.} | Javasolt a jogszabdlyi

normativ tdmogatdas
igénylése, elszdmoldst
alatédmasztd
alapdokumentacié
ellendrzése a Humdan

segitségnyujtasra
vonatkozé aktualizalt
folyamatleirds,
ellenérzési nyomvonal
nem dll rendelkezésre.

Korm. rendelet 6. § (3)
bekezdése nem kerUl
betartdsa

eléirasoknak

megfeleléen eliendrzési
nyomvonal készitése a
hézi segitségnyujtas
szolgdltatasra, valamint

Szolgdltatdsok az intézmény tébbi
lgazgatdsaga mUkddési  folyamatdéra
intézménynél vonatkozdan.
Felesleges vagyontargyak - A selejtezett Megsemmisitéskor A selejtezett készletek
hasznositdsanak, készletek jegyzékén azonos sorsz&dmu | jegyzékén a
selejtezésének ellendrzése a sorsz&dmozds nem tételek nem | sorsz&mozdasnak

a Téth llona Egészségugyi volt folyamatos, igy kerUlhetnek folyamatosnak kell
Szolgdlatndl Qzonos sorszamu feltUntetésre. lennie.

sorszamat, a szdllité

tételek kerUltek
feltUntetésre, mely
nem teszi lehetévé a
beazonositast.
- A selejtezes
jegyzékdnyv nem
tartalmazta a
selejtezett tételek
elszailitasat igazold
szdllitdlevelek

- A selejtezett tételek
elszdlitésat a
jegyzékdnyvben
igazolni sz0kseéges.

- A selejtezési
jegyzékdnyvben
feltUntetni a selejtezett
tételek, a veszélyes

megnevezését hulladék elszdllitasat
igazolé szdllitdlevél
szamdat, a szdllitd nevét
is.
Utdellenérzés a Humaén A 2013. évi 9/2000. (VIII.4.) SzCsM | El kell késziteni a 2013.

Szolgdiltatdsok
lgazgatdsaga
intézménynél 2012. évben

tovabbképzési terv
nem készUlt el.

rendelet 15. § (1)
bekezdésben foglalt
jogszabdiyi eléirds

évi tovdbbképzési
tervet ajogszabdlyi
el6irds alapjén. Javasolt

elvégzett szocidlis nem teljesUl. az elkészitésert felelds
tovdbbképzés vizsgdlata munkavdallalé munkakori
alapjdn készOlt intézkedési leirasédban feltintetni a
terv végrehajtdsa feladatot.

térgydban

A Téth llona EgészségUgyi A 2012. évben az Avr. 13.§ (5) -A szervezeti valtozds

Szolgdlatndl a 2012. évben
esedékes jubileumi jutalom
kifizetésének vizsgdlata

ondlléan mUkods és
gazddlkodd HSZI-nél
a munkalgyi
feladatok
vonatkozdasdban
Ogyrend nem készUlt,

bekezdése nem kerll
betartdsra.

miatt a GSZI készitsen
olyan részletes
munkaUgyi feladatokat,
folyamatokat
tartalmazé Ogyrendet,
melyet a HSZI és a TIESZ
aldiréséaval elfogad.




- SzUkség szerint, de
legaldbb 2 hetente
szakmai vezetdi
értekezleteken
vegyenek részt 3
intézmény szakmai
vezetdi, melyen az
elmult idészak
tapasztalatait
megvitatjdk és ennek
megdfelelden ajévébeni
eljardsi rendet
korrigdljék.

2012. évi
iletményvaltozdsokat
tartalmazd munkalgyi
dokumentdcidk vizsgdlata
a Téth llona Egészségugyi
Szolgdlatndil

-A munkavdlialék egy
része nem rendelkezik
munkakori leirdssal.

- a HSZI és TIESZ
intézményekben a
munkadgyi terllet
vonatkozdsdban
nem mokddott
megfeleléen a
FEUVE.

-A munkavdllaléktoél
nem kérheté szdmon
a feladat
végrehajtdsénak
elmaraddsa.

- az elkészitett iratok,
illetve a megtett
intézkedések nem
minden esetben
voltak 8sszhangban a
jogszabdlyokkal

-A  hidnyzd munkakori
leir&sokat pétolni kell.

- A HSZl és a TIESZ
intézményekben a
FEUVE rendszer
megfeleld mikddietése
a munkalgyi terUlet
vonatkozdsdban is
szUkséges.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabdlyzatokat,
amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik elldtasara szolgdld eldirdnyzatokkal,
létszdmmal és a vagyonnal vald szabdlyszerl, gazdasdgos, hatékony és eredményes
gazddlkodds kdvetelményeit.

1. Kontrollkérnyezet
Az intézmények célkitizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat, az Alapitd
okirat, stratégiai tervek, a szervezeti felépitéseket a szervezeti és miUkddési szabdlyzatok,
valamint az Ugyrendek tartalmazzak.
A munkavdilaldk szdmdra lebontott feladatokat, egyéni céliaikat a munkakdri leirasok
tartalmazzdk.
Az intézmények belsé szabdlyzatokban rendezik a mikddéshez, gazddalkoddshoz kapcsolddd
és pénzUugyi kihatdssal bird, jogszabdlyokban nem szabdlyozott kérdéseket.
A célkitUzések teljesUlésének mérésére az intézmények mUkddtetik a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési rendszert, egyértelmien szabdlyozzdk a vezetdi
hatdskoroket és felelésséget, alkalmazzdk a vezetdi elszdmoltathatdsdg rendszerét.
Az intézmények tdbbnyire rendelkeznek kockdzatkezelési szabdlyzattal, rendelkeztek a
szabdlytalansdgok kezelésének rendjérdél, melynek mikddése nem mindig van &sszhangban
a szabdlyozdssal. Kidolgoztdk a tevékenységeket lefedd ellendrzési nyomvonalakat, melyek
tovdbbfejlesztése ajénlott.
Az ellenérzések sordn a belsé kontrollrendszer is vizsgdlatra kerllt, az ellenbérzés a tapasztait
hidnyossagokra felhivta az érintett intézmények figyelmét.

2. Kockdzatkezelés
A kUIs6 tényez6kbdl fakadd kockdzatok kdzott a jogszabdlyi valtozdsokbdl eredd kockdzat
tekinthetd a legjelentésebbnek. Belsd tényezdkbdl fakadd kockdzatnak tekinthetd az
intézmények egy részénél az dtszervezésekbdl adddd U] feladatok, személyi dllomdany
atvételebdl fakadd kockdzatok. A szervezeti szintG célokat megfelelben kommunikdaini
szUkséges a munkavdllaldk felé és ezek visszacsatoldsat értékelni kell. A pénzigyi beszdmoldsi
kockdzatok felmérése az év sordn folyamatosan tortént, egyeztetések, muUkddési
tevékenységek dttekintésével. Az intézmények felmérték a tevékenységik végzése sordn



felmerUl6 kockdzatokat, elkészitették a kockdzatkezelési szabdlyzatot, mely tartalmazza a
kockdzati célok, kockdzati elemek meghatdrozdsat, a kockdzatok értékelésének modjat, a
kockdzatok minésitésének rendjét. A kockdzatkezelési rendszer muUkddtetését bizonyitd
dokumentdcidk azonban gyakran hidnyosak, sablonosak, egyes intézményeknél teljes
egészében hidnyoznak.

3. Kontrolltevékenységek
A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kUI6nbdz6 intenzitdssal, kUIGnb6z6 gyakorisadggal, és mélységben.
A jévdhagydsi, engedélyezési kontrollok alkalmazdsa megfeleléen mikddik, biztositott a
pénzlgyi dontésekhez kapcsoldédd feladatkdrdk elkUionitése.
Az intézményekben muUkdédik a vezetdi ellenbrzés rendes és rendkivlli jelentések,
elszdmoltatdsok felhaszndldsdval, eldirdsok, vezetdi utasitdsok alkalmazdsaval. A FEUVE
rendszer keretén belll a szabdlyos mUkodés kovetelményének megvaldsuldsa a
szabdlyzatokban eléirt munkavégzés, tevékenységek betartdsdval, az irdnyitdsi rendszer
részeként, raciondlisan megvdlasztott eszkdzokkel, folyamatokba épitett ellendrzési pontok
kijeldlésével, mUkddtetésével kivédi a szervezetre hatd negativ kockdzatokat. A vezetési
szintfeken végzett rendszeres és eseti ellendrzések alkalmazdsaval a hibdk, hidnyossdgok
feltarasaval, esetmegbeszéléseken a munkavdllaldk megteszik felettesUknek az indokoltnak
tartott intézkedésekre vonatkozé javaslatokat.
Meghatdroztdk a szervezeti egységek és személyek feladatait, hatdskdreit, a munkakdri
leirGsok tébbnyire tartalmazzdk az ellendrzési feladatokat.
Biztositani szlkséges az ellenérzési nyomvonalban meghatdrozott kontrollpontokhoz a
kontrolitevékenységek hozzarendelését.

4. Informdcié és kommunikdcié
Az informdciés folyamatok teszik lehetévé a lényeges klIsé és belsé hirek feldolgozdsat,
jelentését. A kockdzatok beazonositdsa a kommunik&cion is alapul. A megfeleld informdacids
forrdsok felkutatdsa, kapcsolatok kialakitdsa és a velUk kialakitott hatékony kommunikacid
megkdnnyithetik és felgyorsithatjdk a kockdzatok beazonositdsdnak folyamatat.
Az informdcids és kommunikdcidés szabdlyok az intézmények szabdlyzataiban, iletve
Ugyrendben rogzitésre kerlltek, az iktatds és iratkezelés szabdlyozott keretek kdzott zaijlik.
Szamitdgépes iktatdsi rendszer az intézmények csekély részében muikddik, javasolt a
szamitdgépes iktatdsi rendszer alkalmazdsa, a pénzigyi lehetdségek fuggvényében.
Kialakitasra kerGlt az intézményekben a szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendje,
azonban ennek mUkdédtetése nem kielégito.

5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)
A koltségvetési szerv monitoring rendszere (hierarchikusan felépitett vezetdi informdcios
rendszer) alapjén a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhetd, és
megfeleld jelzést ad a szUkséges intézkedések meghozataldra. A vezetdi informdcids rendszer
mUkddtetése az intézményekben kildnb6z6 szinteken valdsul meg.
A monitoring rendszer hatékony mikddésének alapfeltétele a megfeleléen kialakitott és
mUkddtetett jelentéstételi rendszer. Az intézményekben a kbdzépvezetdknek jelentési
kotelezettségUk van a belsd kontrollokban taldlhatd hidnyossdgokkal kapcsolatban, valamint
irasos jelentés formdjdban szdmolnak be a szervezeti egységUk tevékenységérdl. A
teliesitmények célok figgvényében torténd monitorozdsa, indikdtorok meghatéarozdsaval, az
intézmények tdbbségében még nem valdsul meg.
A koltségvetési szervek vezetdi a belsé ellendrzés dltal tett megdllapitdsok és javaslatok
alapjan informdcidkat szirnek le a belsé konfrolrendszer megfeleld irdnyba vald
fejlesztéséhez.



lll. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

Az ellendrzétt intézmények vezetdi az intézkedési tervek megvaldsitdsardl szold irdsbeli
beszdmoldt az eldirt hatdriddén beldl megkUldték GSIIigazgatdjdnak. A beszdmoldk tartalma
alapjdn  megdllapithatdé, hogy a feltdrt hidnyossdgok megszintetésére irdnyuld
intézkedéseket meghoztdk, melyek megvaldsitdsi aranyat az aldbbi tabldzat mutatja be:

Javasolt El6z8 évekrdl Térayévi Ebbdl ::,eenvtc,:g:iltési 2014. évre
intézkedések | Gthizédé int égz)Il(e esek | 2013 december arég Gthoz6dé
megvaldsitdsa | intézkedések 31-ig végrehajtott % Y intézkedés
(-]
cszl 0 11 11 100 9
HSZI 6 7 12 92,3 1
MIESZ 3 21 22 91,7 2
Nagy Imre :
AMK 0 19 10 52,6 9

A 1ablazatbdl Iathatd, hogy a GSZI-nél a targyévi intézkedések végrehajtdsi ardnya 100 %. Az
ellenérzdtt intézményeknél kialakult megvalodsitasi ardny oka, hogy az intézkedési tervben
foglalt hatdriddk atnydlinak a 2014. évre.

Lejart hatdridejl, végre nem hajtott intézkedés egyetlen intézményben sem volt.

A belsé ellenér az elvégzett ellendrzésekrél vezette a jogszabdly alapjan és a Belsé ellendrzési
kézikbnyvben elbirt nyilvéantartdst, igyekezett figyelemmel kisémni az intézkedési tervek
végrehajtasat. Az intézkedési tervek alapjan hozott intézkedések nem minden esetben
vetettek véget a nem megfeleld mUkddésnek, ezért az éves ellendrzési terv kialakitasandl
figyelembevételre kerlltek. Az intézkedési tervek a legtdbb esetben hozzdjdrultak a
hatékonyabb, eredményesebb, gazdasdgosabb mUkddéshez.

A belsé ellendr dltal készitett ellendrzési jelentésekben szerepld ellenérzési megdllapitdsok,

kdvetkeztetések, ajdnldsok és javaslatok szinte telies koérGen végrehajtasra kerUltek,
osszességében megdllapithatd, hogy a javaslatok megfeleléen hasznosultak.

Budapest, 2014. februdr 06.

Készitette:

C L Tl

Szaboneklrchner Krisztina
belsd ellenér

Joévahagyta:
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GAZDASAGI SZOLGALTATO IGAZGATOSAG

Létszam és eréforras

1. szamu melléklet

Belsé ellenér

Kuls6 eréforras

> : s r6f - P73 v 1 H i
kézszolgalati Sa{at e or;és :(uéthot'3 | ; E;Z;err:ﬁ Admlnl'slztra:;v
3 % 1 osszesen SZ0 ato osszesen szemelyze
Onkormanyzat neve: jogviszonyban . !
...................... terv | tény | terv | tény | terv tény terv tény terv ' tény terv tény | terv | tény | terv | tény
betortatt | betoltott
216
: ; stétgsz (_fé) statusz (5) munkanap‘ , fi? Lk munkanép . munkanay.f:‘ : stétgsz (fé) statusz (16
Helyi 6nkorményzat (L+l.) 10 10 10 10 980 1100] oo o0l ool oof 980 1100] 00| o0 00| o0

l.|Polgarmesteri hivatal 6sszesen 1 0,0 0,0
m Gazdasagi Szolgaitaté Igazgatésag 6ssz. ]

: 100 1,0 1,0 1,0 98,0f 110,0 0,0 0,0 0,0 0, 98,0] 110,0f 00| 0,0 00| 0,0
1.|Gazdasagi Szolgéltaté Igazgatésag 1,00 1,0/ 10f 1,0 30,0 20,0 0,0 0,0 30,0 20,00 00 0,0
2.|Human Szolgéltatasok Igazgatésaga 0,0 0,0 28,0 37,0 0,0 0,0 28,01 3701 00 0,0
3.| Toth llona Egészségiigyi Szolgélat 0,0 0,0 20,0 33,0 0,0 0,0 20,0 33,00 0,0
4.|Nagy Imre AMK 0,0 0,0 20,0 20,0 0,0 0,0 20,0 20,00 0,0
5.| Kézteriilet-Feliigyelet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 00
n.|[Irdnyitott kbltségvetési szerv neve] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 00

Budapest, 2014.02.03.

~ ‘\[Z (‘ i
G(}‘ti&& i) ’Yét\é%
Készitette: Szaboné Kirchner Knisztina
belsé ellen6r




Ellenérzések

GAZDASAGI SZOLGALTATO IGAZGATOSAG

2. szamu melléklet

Ellenéri
Szabéalyszeriiségi ellenérzés Pénziigyi ellenérzés Rendszerellen6rzés Teljesitmény-ellenérzés Informatikai ellenérzés Utéellendrzés® Ellen6rzések 8sszesen napok
Onkormanyzat neve: bsszesen
terv’ luny' tery [Hny terv [ tény | terv I tény | terv l tény | terv l tény | terv ‘ tény | terv l tény | terv l tény | terv l tény | terv l tény | terv l tény { terv l tény | terv | tény | terv [ tény | terv l tény | terv l tény | terv Lﬁﬁw terv | tény | terv | tény | terv ‘ tény | terv l tény
db sajét ell:nbri kiisd eII‘snéri db sajat ellendri | kilsd ellendri b sajat ellendri | kilsd ellendri b sajét ellendri | kalsd ellendri b sajat ellendri | ks ellendri b sajét ellendri | kilsd ellendri db sajét ellendri | kulss ellendri [y oo
naj na nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap
8nkorményzat (L+ll) 00| 820! 00| o0l ool ool o0l 10 10l 200l 204 ool ool ‘ool opl ool o ol 00} | o0o0f oo 10f 80| eof 00 o0 5 70l 1380] 1100/ 00| o0} 1380[ 110,0
1.]Polgarmesteri hivatal 8sszesen 00[ o00] 00 00/ oo] oo oo] oo oof oof oof oof oo oof o0] o0o] oo o0o0f oo] ool ool oof oo oo oo] oof oo0f o0/ oo0f 00| 00] 00 o ool oof o0o] oo] o0o0f o0
ad)iSajat szervezetnél 0,0 ,0 0,0 0,0 0.0/ 0,0 0,0 0,0
ab}iiranyitott szeryeknél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0
ac) ellenrzések® 00 o0l oof opi ool “6e] ool 00
b)|Soron kivilli el 8 0,0 0,0 00 ool 09
c)|T i 6 4 0,0 0,0 o0l o0l 00
. [irdnyitott szervek ? ; , R — o0l 0ol TS ) Y § = 50| 70| 1380 1100] 00| 0.0} 198,0] 110,
1""=-‘ agi lgazgatéséag ossz
: 30/ s0| 700| 820f 00| o0f o0/ o060/ o0/ o0f o6 oo0f 10| 10| 200 200 o0 o0] @oo| ool o0/ oof o0/ o0o0o] oo oo0f ool 6ol 08l oof 10 10 80;i oo o00] 50/ 70| 1380] 1100/ 00 0] 1380] 1100
aa)iCazddsdgi Srolgaitaté lgazgatoss 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 1,0 1,0 200 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 40 0] 200[ 20,0 00 0,01 200/ 20,0
ab)| Humén Szolgéltatésok Igazgatéséga 1,0 X 300] 280 00 0,0 0,0 0,0 1,0 10/ 8ol 80 2,0 0 380] 37,00 00 0,0] -380]: 37,0
ac)| T6th liona Egészségiigyi Szolgalat 1,0 K 20,0] 16, 1,0 00200 18,01 00]. 0,0} 20,0]" 16,0
ad}] Nagy Imre AMK 100 1 20,0] 200 1,0 %00 70,0 200].  00] 0,0f 200] 20,0
ae)| Kézteriilet-Feligyelet 0,0 0, 0,0 A 0.0 2,0 0,0 0,0 0.0 0.0
af)[Egyéb ellendrzések 0,0 ; 0,0] X 60]- 00} 00l o6l ‘00 "0
b}iSoron kivilli ellendrzések 2.0 17,0 e | X 40,0] 17,0 0,0 400 17.0
c)i Terven:feilili ellendrzések’ 0,0 0,0. 0,0 0.0 0,0
2 | [Irdnyitott koltségvetési szerv Ssszesen] 00 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 00 0,0 00 0,0 0 0,0 0.0 0,0 0o 0,0 0,0 0,0 60| 0,0 0,0 0,0 00| o0 0.0 0,0 ¢ 0,0 0 0,0 0,0 0,0 6dl 00 8.0 o0] 00l "646: 00 0.0 0, 0 a8
aa)isajat szervezetnél ? 0,01 0,0 0,0 0 0,0 0,0l 00 0.0
ab)ilrényitott szerveknél 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
ac}Egyeb ellenbrzgsak 8,0]: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
b)ISoron kivili ellenérzések <] | 0,0 0,0 0,0 o[ b0
¢){Terven felili ellendrzések el | 0,0 0,0 0,0 0 0,0
| [Irényitott kéltségvetési szerv 6sszesen] i o0of ool o0l oo oof ool o00f o0l o0 G5l oo] 00 oof GBl 00f 00] 00 00/ oo] ool o00of oof oof oo &@ o0] ool oo] o0o0] o0] agl o00f @ ool oo] 6o 00| o00] 00| 00 0
Sajat szervezetné| : ) : X 2 0,0 0,0 0,00 20,01 -0,0] 0,0 01100
ab}ilranyitott szerveknél 0.0 00! 00| 001 :-00[] 00 0.0 0,
ac)iEqyéb ellenbrzések 0,0 o} .~ ool 00} o006 o0f 00l 00
b)i{Soron kivill ellenérzések <] | < 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Terven felili ellenbrzések - R 5 T e T 0 0,0 o0} 00100
] o¢|] oo0] oof oof ool oo] oof oo0f ool oo @& oof o0l 00 00f o0o0] oo0] 08 o0 00| oo 00| 00 0,0 0,0 00l 0pbl oo0] o0 00/ 60 00 066l 00 00| @B ol o0l ool o 00l 00
00| o0} ool 000 ool o0l 00l 00
Iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0] 0,0 0,0
ac)|Egyéb ellendrzések 0.0]:::::0,0 0.0 0,0 0,0 0,0] 00 0,0
b}|Soron kiviili eflendrzések 0.0 0,0 [ o0] 00| 00
Terven feliili eflenérzések " | 0.0 o] 00| -0o[ 00

Budapest, 2014.02.03.
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Tevékenységek 3. szamu melléklet
GAZDASAGI SZOLGALTATO IGAZGATOSAG

; ; ; Sajat kapacitas | Kuls6 kapacitas | Kapacitas
1 2
Ellenérzések 6sszesen Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység datnay BBABEREA Reubaecn
Onkormanyzat neve:
terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény terv tény terv tény terv | tény
; : : e = v iles e
Salé'fnzléenéﬂ kU|35n:'F|’e“‘5” db emsszrnap5 em'::rs:ape sajat embernap embuersr?ap7 Isajét embernap er:;e‘?:ap sajat embernap kills6 embernap embernap

Helyl 8nkormanyzat (1. +1l.) | 1 ool o00f oof 320 420 00| o0l 50 60/ 00 00 350 520f 00f 00f 2100} 2100 0.0 0,0} 210.0] 210,0
l.|Polgarmesteri hivatal 6sszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aa)|Sajat szervezetnél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ab)|Iranyitott szerveknél ] ] e 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac)|Egyéb ellen6rzések o 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b)|Soron kivili kapacitas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
_c)|Terven feldli kapacités | 0,0 N L N NE o T 0,0] "t 0,0 ] 0,0
__ILlirdnyitott szervek 6sszesen =~~~ | 1380| 1100 00| ©00] 00] 00| 320/ 420/ 00/ 00 50 8,0/ : o , 0,0 2100 210,0} 0,0 0,0f 210,0{ 2100
1.|Gazdas4gi Szolgéltatd Igazgatésag éssz 138,0( 110,0 0,0{ 32,00 420 0,0 0,0 5,0 6,0 0,0 210,0 210,0 0,0 0,01 2100] 210,0
aa)|Gazdasagi Szoigaltaté Igazgatésag .20,0]- 20,0 32,0/ 42,0 5,0 6,0 92,0 120,0 0,0 0,01 92,01 120,0
ab)|Human Szolgéltatdsok Igazgatdsaga 38,01 /37,0 0,0 38,0 37.0 0,0 0,0] 38,0] 37,0
ac)| 7oth llona Egészségligyi Szolgélat 20,0{ 16,0 20,0 16,0 0,0 0,0 20,0} 16,0
_ag)_fINagy Imre AMK 20,01 20,0 20,0 20,0 0,0 -0,0] 20,0} 20,0
ae)|Kozterilet-Feliigyelet 00/ 00 0,0 0,0 0,0 00 00} 00
af)|[Egyéb ellenbrzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
“““ b){Soron kivili kapacitas 40,0} 17,0 40,0 17,0 0,0 0,0] 40,0f 17,0
c)|Terven felilli kapacitas B e 0,0[ “im T e 0,0[ e 0,0] “res 0,0
2.\[Iranyitott kéltségvetési szerv 6sszesen] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aa)|Sajat szervezetnél 0,0 0,0 E ‘ 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ab)iranyitott szerveknél 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac)|Egyéb ellendrzések , 00} 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b){Soron kiviili kapacitas 00; 0,00 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
¢){Terven felilli kapacitas e 0,0] T | 0,0] s 0,0] e 0,0
3. [Irdnyitott koltségvetési szerv 6sszesen] 0,0 0,0 0,0 OﬂJ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aa)|Sajat szervezetnel % ] 0,0 0,0 Q_,_(_J 0.0 0,0 0,0 0,01 . 0,0 0,0
ab)|Iranyitott szerveknel 0,0 0,0 0.0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac)|Egyeb-ellen6rzések 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0} 0,0 0,0
b)|Soron kivili kapacitds = 0,0 0,0 0.0 Tt el 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0/ 0,0
| _¢)|Terven feluli kapacitas TRl 0,0 T, e e 0,0] e 0,0] “mer? 0,0
n. |[lranyitott kéltségvetesi szerv 6sszesen] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aa)|Sajat szervezetnél - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0
ab)[Iranyitott szerveknél 00/ 00/ 00| 00] 0,0 0,0 0,0 00 00l 00
ac)lEgyeb ellenbrzések - 0.0 0,00 00 ) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b)| Soron kivilli kapacitas - 0,0] 0,0 - 0,0{ 0,0 0,0 0,0 0,0} 0,0 0,0
c)|Terven feluli kapacitas i 0,0] T e 0,0] el 0,0] e 0,0

Budapest, 2014.02.03.
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GAZDASAGI SZOLGALTATO IGAZGATOSAG

Intézkedések megvaldsitasa’

4. szamu melléklet

El6z6 év(ek)rél ; : 2 2014. évre Even belli
S : P Targyévi Ebbdl Eorcs 3P
Onkormanyzat neve: athuzodo intézkgc)j’ések:’ 5 ret;a'tott‘ athlizédé | Megvalositasi
intézkedések? o= intézkedés arany
Helyi 6nkormanyzat (L.+1l.) 9,0 el 0 my
I.[Polgarmesteri hivatal 8sszesen ] #ZEROOSZT o!
I. S:zsz?:eigl S2agdiicigeedaitiag 9,0 58,0 55,0 21,0 82,1
1.|Gazdasagi Szolgaltaté |gazgatésag 0,0 11,0 11,0 9,0 100,0
2.|Human Szolgéltatasok Igazgatésaga 6,0 7,0 12,0 1,0 92,3
3.|T6th llona Egészségligyi Szolgalat 3,0 21,0 22,0 2,0 91,7
4.|Nagy Imre AMK 0,0 19,0 10,0 9,0 ! 52!6
n.|[Irényitott koltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!

Budapest, 2014.

Készitette: Szagone Kl%hner Krisztina
belsé ellenér
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