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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI VELEMENY

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorményzata
Képviselo-testiilete részére

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorményzata
2016. évi koltségvetésérol sz616

34/2015. (XI1.15.) 6nkormanyzati rendelet médositisarél sz6l6
rendelettervezet feliilvizsgalatarol

Késziilt: az Onkorméanyzat megbizasa alapjan a Képviselo-testiilet részére.

A konyvvizsgalat célja:

Annak megallapitdsa, hogy Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorméanyzata 2016. évi
koltségvetésérdl sz616 34/2015. (XI1.15.) énkormanyzati rendeletének - a 2016. junius 23-ai
Képviseld-testiileti iilésre beterjesztett - médositdsarél sz6l6 rendelettervezet megfelel-e az
allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény rendelkezéseinek ?

A vizsgilat kiterjedt arra, hogy a koltségvetést modositd rendelettervezet lényeges
tévedéseket nem tartalmaz valamint, hogy az Onkormanyzat 2016. évi gazdalkodasihoz
megbizhatd, valos képet ad ?

Készitette: Lauf-Audit Konyveld- és Konyvvizsgalo KFT
8900 Zalaegerszeg, Pet6fi u. 7. 1/5.
Kamarai nyilv.szama: 001465

Borsosné Pal Ildiko

Koltségvetési mindsitésii bejegyzett konyvvizsgalo
Koltségvetési mindsitésének szama: KM001005
Kamarai nyilv.szdma: 000970

Nagyné Laszlo Erzsébet
Konyvvizsgald asszisztens
Regisztracios szama: 178353

Elvégeztiik Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Képviseld-testiilete 2016. jinius
23-ai iilésére elbterjesztett, a 2016. évi koltségvetésrl szolo (eddig egy alkalommal
médositott, egységes szerkezetit) 34/2015. (XIL.15.) onkormanyzati rendelet (tovabbiakban:
Rendelet) modositisdra vonatkozé rendelettervezet (tovabbiakban: rendelettervezet)
feliilvizsgalatat.
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A Rendelet 19.§ (1) bekezdésében foglalt rendelkezés értelmében a most beterjesztésre keriild
rendelettervezet el6készitése soran, a 2016. évi modositott eldiranyzatok meghatirozasanal
figyelembe vételre kertiltek:

a)
b)

legjelentdsebb tételként, finanszirozasi bevételként 5.622.825 ezer Ft 6sszegben a 2015.

évi maradvany, valamint

az eltelt idoszakban realizalt:

» miikddési bevételek,

> miikodési- és felhalmozasi célu atvett pénzeszkozok, ‘

» AHT-n beliilr8l- és kiviilrdl érkezett timogatéasok, atvett pénzeszko6zok, tovabba

az el6terjesztés készitéséig rendelkezésre all6 €s végrehajtast igénylo:

> a hatalyos koltségvetés modositaséra irdnyulé Képviselo-testiileti dontések,

» a Rendelet 5.§-4ban meghatérozott, az Onkormanyzat Polgarmestere altal - atruhézott
hataskorben hozott - az elbiranyzatok modositasat rogzitd intézkedésekben,
engedélyekben rogzitett eldiranyzat médositasok.

A Rendelet médositisat tartalmazoé rendelettervezet konyvvizsgalatit a magyar Nemzeti
Konyvvizsgilati Standardok alapjin hajtottuk végre. A vizsgilat ennek megfeleléen
kiterjedt arra, hogy a rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszabillyal ellentétes
rendelkezéseket, és arra, hogy a médositott bevételi- és kiadasi eléiranyzatai a szamviteli
alapelvek maradéktalan betartasa mellett biztositjik-e a koltségvetés egyensilyat.

1.) A rendelettervezet Osszhangja a hatdlyos jogszabdlyokkal, Onkormdinyzati

dontésekkel

A konyvvizsgilat soran megallapitottuk, hogy a mddositd rendelettervezet a
jogszabalyokban foglalt rendelkezéseknek megfelelden késziilt, a felsdbb szintli és az
onkormanyzati jogszabalyi eldirasokkal 6sszhangban van, azokkal ellentétes rendelkezést
nem tartalmaz.

A rendelettervezet mind tartalmilag, mind szerkezetileg maradéktalanul megfelel a
vonatkoz6 eldirasoknak, az eloterjesztésben foglaltakon til nem jutott tudomdasunkra
olyan adat, informécié, mely a rendelettervezetben szereplé modositott bevételi- €s
kiadasi eliranyzatokat jelentdsen befolyasolna.

2.) A rendelettervezet bevételi- és kiaddsi eldirinyzatainak tervezésével kapcsolatos

konyvvizsgiléi vélemény és javaslat
a.) Bevételi eldiranyzatok médositisinak tervezése

A rendelettervezetben foglaltak szerinti rendeletalkotds esetén Budapest XXI. Keriilet
Csepel Onkormanyzata 2016. évi koltségvetési bevételének modositott eléiranyzata
13.221.449 ezer Ft, koltségvetési kiadasa pedig 18.844.274 ezer Ft.

A koltségvetési hidny dsszege - a finanszirozasi bevételként beépitésre tervezett 2015. évi
pénzmaradvannyal megegyezoen - 5.622.825 ezer Ft.
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A médositd rendelettervezet alapjan a 2016. évi bevételek elbirdnyzata Osszességében
6.181.144 ezer Ft-tal n6, mely — a fentiekkel dsszhangban — 558.319 ezer Ft 6sszegben a
koltségvetési bevételek, 5.622.825 ezer Ft Osszegben pedig a finanszirozasi bevételek
novekedésébol adodik.

A koltségvetési bevételen belill a mikodési koltségvetési bevételek sszességében
166.703 ezer Ft-tal, a felhalmozasi koltségvetési bevételek pedig 391.616 ezer Ft-tal
novekednek.

A Rendelet miikodési koltségvetési bevételi eldiranyzatahoz képest a most beterjesztése
keriild rendelettervezetben a miikodési koltségvetési bevételi oldalon intézményenként az
alabbi modosité javaslatok szerepelnek:

Megnevezés Valtozas (ezer Ft)
GSZI miikodési koltségvetési bevételének valtozasa 33.749
Polgarmesteri Hivatal mitkodési koltségvetési bevételének valtozasa 3.685
Onkormanyzat miikodési koltségvetési bevételének valtozasa 129.269
Miikidési kioltségvetési bevételek vdltozdsa dsszesen: 166.703
Onkormanyzat felhalmozasi koltségvetési bevételének valtozasa 391.616
Felhalmozdsi kiltségvetési bevételek viltozds dsszesen 391.616
Kaoltségvetési bevétel valtozisa dsszesen : 558.319

A GSZI 33.749 ezer Ft 6sszegli miikodési bevétel novekményén beliil:
» 27.536 ezer Ft az AHT-n beliili miikdési célu timogatés novekménye,
» 5.823 ezer Ft a miikodési bevétel - mely részben az egyéb bevételek (3.126 ezer Ft),
részben pedig AFA bevétel (2.697 ezer Ft) - emelkedése,
> 390 ezer Ft pedig az AHT-n kiviilr6] atvett pénzeszkoz novekedése.

A rendelettervezet a T6th llona Egészségiigyi Szolgalat tekintetében sem miikddési- sem
felhalmozasi koltségvetési bevétel emelkedést nem tartalmaz, az Intézmény koltségvetési
bevétele 1.040.567 ezer Ft.

A Polgarmesteri Hivatal vonatkozésaban a rendelettervezet mikddési koltségvetési
bevételei kozott kizardlag a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolodéan az AHT-n beliil teljesiilt
3.685 ezer Ft osszegii miikodési céla tamogatas szerepel.

Az Onkorményzat miikodési koltségvetési bevételeinek emelkedése (129.269 ezer Ft) a
médosité rendelettervezet.alapjan:

> 80.164 ezer Ft 8sszegben az AHT-n beliili miikodési céli timogatas,

» 6.750 ezer Ft értékben a miikdési bevétel,

» 25.000 ezer Ft 6sszegben az egy¢b tulajdonosi bevétel és

> 17.355 ezer Ft értékben a miikodési célu atvett pénzeszkoz
novekedésébodl adodik.

A rendelettervezet szerinti felhalmozasi koltségvetési bevételek emelkedése kizardlag az
Onkorményzatot érintd valtozast, ndvekedést tartalmazza az eldterjesztésben foglaltaknak
megfelelden 376.570 ezer Ft 6sszegben AHT-n beliilré] érkezett timogatasként, valamint
15.046 ezer Ft értékben felhalmozasi céla atvett pénzeszkozként.
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A beterjesztésre keriilé rendelettervezet alapjan megallapithaté, hogy az Onkormanyzat
a fejlesztési, felhjitdsi terveinek megvalésitisat tovabbra is kizirélag koltségvetési
bevételeibdl és belsé finanszirozassal, a 2015. évi pénzmaradvinyanak igénybevételével,
- tehat kiilsé finanszirozas nélkiil tervezi megvalésitani.

b.) Kiadadsi eléirdnyzatok médositasinak tervezése

A rendelettervezetben foglaltak szerint Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata
2016. évre tervezett koltségvetési kiadasa 18.844.274 ezer Ft-ra médosul.

- Az a.) pontban jelzett bevételi médosito javaslatok alapjan a rendelettervezet tartalma szerint
a2016. évi koltségvetés kiadasai az alabbiak szerint valtoznak:

Megnevezés Viltozas (ezer Ft)
GSZI miikdési koltségvetési kiadas valtozasa 224.238
GSZI felhalmozasi koltségvetési kiadas valtozasa 136.921
GSZI koltségvetési kiadds viltozdsa dsszesen 361.159
Té6th Ilona Egészségiigyi Szolgalat miikddési koltségvetési kiadds valtozasa 51.291
Té6th Ilona Egészségiigyi Szolgalat felhalmozasi koltségvetési kiadas valtozasa 4.280
Toth llona Egészségiigyi Szolgdlat koliségvetési kiadds vdltozdsa dsszesen 55.571
Polgarmesteri Hivatal miik6dési koltségvetési kiadas valtozasa 33.558
Polgarmesteri Hivatal felhalmozasi koltségvetési kiadds véltozasa 15.735
| Polgdrmesteri Hivatal koltségvetési kiadds vdltozdsa dsszesen 49.293
Onkormanyzat miikddési koltségvetési kiadas valtozasa 812.877
Onkormanyzat felhalmozasi koltségvetési kiadés valtozasa 2.879.917
Tartalékok koltségvetési kiadas valtozasa Osszesen 2.022.327
Onkormdnyzat kiliségvetési kiadds vdltozdsa dsszesen 5.715.121
L Koltségvetési kiadasok valtozasa dsszesen 6.181.144
Miikoddési célu finanszirozasi kiadés valtozasa (intézményi timogatés) 195.997
Felhalmozasi céli finanszirozasi kiadas valtozasa (intézményi timogatas) 155.052
Irinyit6 szervi tdimogatas miatti korrekcid -351.049
IL. Finanszirozaisi kiadisok valtozisa dsszesen 0
Kiadasi oldal valtozasa dsszesen (I.+I1.): 6.181.144

Az Onkormanyzati és intézményi Osszességében 18.844.274 ezer Ft Osszegli moédositott
kiadasi elBiranyzat Osszetételét szakteriiletenként (kozoktatds, szocidlis és egészségiigyi
dgazat stb.) és intézményenként is részletesen - a jogszabalyi el6irdsnak megfelelé bontasban
(kotelez6 és Onként vallalt feladat szerint) is - tartalmazza az elSterjesztés, valamint a
rendelettervezet mellékletei.

Az intézmények és az Onkormanyzat miikodési kiadasainak 2016. évi hatalyos koltségvetési
Rendelet szerinti, valamint a most beterjesztésre keriild rendelettervezet szerinti médositott
elbirdnyzatait intézményenkénti és kiemelt eldiranyzatonkénti bontasban a kévetkezd oldalon
talalhat6 6sszefoglalé tablézat tartalmazza.



Lauf-Audit Konyvel6- és Konyvvizsgalo KFT
8900 Zalaegerszeg, Petdfiu. 7. 1/5.
Tel:20/973-2368, 92/598-424
Email: laufaudit@t-online.hu

2016. évi 2016. évi
hatilyos tervezett
Megnevezés modositott | modositott
eléirdnyzat | eldiranyzat
(ezer Ft) (ezer Ft)
1. 2. 3.
Gazdasdgi Szolgéltat6 Igazgatésag
Személyi juttatds 2349898 | 2508621
Munkaadokat terheld jarulékok és szocidlis hozzajaruldsi adé 703 727 750 970
Dologi kiadés 1661951| 1680223
Ellatottak pénzbeli juttatisai 0 0
Egyéb miikddési céli kiadasok 0 0
GSZI miikddési koltségvetési kiadasok dsszesen: 4715576] 4939814
Téth Hlona Egészségiigyi Szolgalat
Személyi juttatds 739 972 774 505
Munkaadokat terhel jarulékok és szocidlis hozzajarulasi adé 216 286 222 821
Dologi kiadas 447 146 457 369
Ellatottak pénzbeli juttatdsai 709 709
Egyéb miikodési céli kiaddsok 0 0
Téth Ilona Egészség_i_i_g_yi Szolgélat miikodési kﬁlmg_gvetési kiaddsok dsszesen: 1404113 1455404
Polgdrmesteri Hivatal
Személyi juttatds 645 184 652 740
Munkaadokat terhel6 jarulékok és szocidlis hozzajarulasi ad6 196 643 207 074
Dologi kiadas 328 402 343 973
Ellatottak pénzbeli juttatdsai 26 500 26 500
| Polgdrmesteri Hivatal miikddési koltségvetési kiadasok dsszesen: 1196729) 1230287
Onkorményzat
Személyi juttatas 105 958 149 703
Munkaadékat terheld jarulékok és szocidlis hozzajarulasi adé 28 383 44 623
Dologi kiadas 1249975| 1683456
Ellatottak pénzbeli juttatisai 174 000 174 474
Egyéb miikodés célu kiaddsok 2124842 2443779
Miik6dési céla tamogatis AHT-n beliilre 43 999 181 416
Miikadési célu tamogatas AHT-n kiviilre 2080843 | 2262363
Onkorményzat miikddési koltségvetési kiadasok dsszesen: 3683158] 4496035
Miikodési koltségvetési kiadasok dsszesen: 10 999 576 | 12 121 540

A minden intézményt érintd miikodési koltségvetési kiadds emelkedés Osszegszeriien
1.121.964 ezer Ft, mely 10,20 %-os novekedésnek felel meg.

A GSZI esetében a novekedés mértéke 4,76 %, mely:
> részben (32.483 ezer Ft) sajat hataskorii eldirdnyzat médositasbol (ezen beliil
kiemelten a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, AHT-n beliilli mikodési céla
tamogat4sbol realizalt 27.536 ezer Ft dsszegli tamogatasbol),

> részben pedig feliigyeleti szervi hatiskorben beépitett - és most rendeleti szintre
emelendd - 191.755 ezer Ft 8sszegli tamogatasbol tevodik ossze.
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A Téth Tlona Egészségiigyi Szolgalat vonatkozasaban a rendelettervezet kizarolag feliigyeleti
szervi hataskorli eldiranyzat modositasként tartalmazza az Osszességében 51.291 ezer Ft
osszegli mikodési koltségvetési kiadds emelkedését, mely minddssze 3,65 %-os
emelkedésnek felel meg.

A Polgarmesteri Hivatal tekintetében - a GSZI-hez hasonléan - tartalmaz a tervezet
kozfoglalkoztatashoz kapcsolodé 3.685 ezer Ft Osszegii sajat hataskort eliranyzat modositast
és tovabbi 29.873 ezer Ft Osszegili feliigyeleti hataskorii elBiranyzat modositast is. A
novekedés mértéke nem éri el a 3 %-ot sem azzal egyiitt, hogy a valasztott tisztségviselok
juttatisanak eldiranyzata a tervezet szerint atvezetésre keriil - helyesen - az Onkormanyzat
miik6dési koltségvetési kiadasai kozé.

A legjelentdsebb mértékben (22,07 %) az Onkormanyzat miikodési koltségvetési kiadasai
emelkednek Osszességében 812.877 ezer Ft-tal.

Elsédlegesen a 2015. évi maradvany beépitésének eredményeként - a j6 gazda gondossaganak
elvét kovetve - dsszességében 2.022.327 ezer Ft-tal nd a rendelettervezet szerint a "Tartalék"
eléiranyzata. Azért Gsszességében, mert a tervezet - a mar elézéekben jelzettek szerint -
tartalmazza azon Képvisel6-testiileti dontések és atruhazott hatdskorben hozott Polgarmesteri
engedélyek eldirdnyzat modositasra gyakorolt hatdsat is, melyek eredményeként az egyes
céltartalékok, illetve az altalanos tartalék elbiranyzata csokkentésre kertilt.

A miikodési tartalékon beliil az altalanos tartalék ndvekedése a legjelentdsebb dsszegi. A
963.048 ezer Ft osszegii emelkedést a kovetkezok szerint tartalmazza a rendelettervezet:
> 81.361 ezer Ft novekedés az elbterjesztés 1. részében meghatarozott kiadasokon feliil
realizalt tobbletbevételekbol adédoan,
» 1.510.789 ezer Ft tovabbi emelkedés a 131/2016. (V.05.) Kt. hatarozat c.) pontjaban
foglalt dontés alapjan, valamint
» 177.604 ezer Ft novekedés az elbterjesztés III.1. pontjdban javasolt, a hatalyos
koltségvetési Rendelet szerinti kiemelt eldiranyzatok kozotti - tervezett -
atcsoportositasbol, tovabba
> 806.706 ezer Ft Osszegli elbiranyzat csokkentés az eldterjesztés I11.3.B./ pontjdban
hivatkozott ~ Képviselo-testiileti ~ dontések és  Polgarmesteri  intézkedések
eredményeként.

A tartalékok hatdlyos Rendelet szerinti modositott eldiranyzatat és a rendelettervezet szerinti
javasolt eléiranyzatat az aldbbi dsszefoglal6 tablazat tartalmazza.

2016. évi hatilyos 2016. évi tervezett
Megnevezés madositott modositott
e ) eléiranyzat eléiranyzat
(ezer Ft) (ezer Ft)
1. 2. 3.

Miiko6dési tartalékok 1108134 2703 973
Céltartalékok 356 202 988 993
Altalnos tartalék 751 932 1714 980
Felhalmozisi tartalékok 379 958 806 446
Céltartalékok 379958 806 446
Tartalékok dsszesen: 1 488 092 3510419
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A felhalmozasi koltségvetési kiadasok Osszességében 3.036.853 ezer Ft 6sszegli ndvekedésén
beliil:

» a GSZI felhalmozasi koltségvetési kiadasa 136.921 ezer Ft-tal,

> a To6th Ilona Egészségiigyi Szolgalat felhalmozasi koltségvetési kiadasa 4.280 ezer Ft-

tal,

> a Po!gérmesteri Hivatal felhalmozasi koltségvetési kiadasa 15.735 ezer Ft-tal,

» az Onkorményzat felhalmozasi koltségvetési kiadasa pedig 2.879.917 ezer Fi-tal
emelkedik.

A 2.842.405 ezer Ft modositott eldirdnyzattal szerepld - az egyéb felhalmozasi céla kiadasok
- nélkiili - felhalmozdsi (beruhazisi és feldjitasi) kiadds feladatonkénti részletezését — a
jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen — a rendelettervezet 7. szamu melléklete tartalmazza.

Mindezek alapjan megillapithat6, hogy az eléterjesztésben foglaltak elfogadasa, a
rendelettervezet szerinti rendeletalkotds esetén az Onkorminyzat kitelezd feladatainak
ellatasit tovabbra sem veszélyezteti az onként villalt feladatainak ellitasihoz sziikséges
kiadasi el6irdnyzat, mert a tervezett kiaddsait kiilsé finanszirozis igénybevétele nélkiil
biztositani tudja.

Fentiekre tekintettel a Rendelet moédositasat tartalmazé eloterjesztést, a
rendelettervezetet Képviselé-testiileti szintii vitara alkalmasnak tartjuk.

A rendelettervezet alapjin az Onkorményzat 2016. évi koltségvetésének modositott
eléirdinyzatat:

» 13.221.449 ezer Ft dsszesitett koltségvetési bevétellel,

> 18.844.274 ezer Ft osszesitett koltségvetési kiadassal, és

> 5.622.825 ezer Ft — belsé finanszirozassal, pénzmaradvinybdél finanszirozni

tervezett — koltségvetési hidnnyal

a Képvisel6-testiiletnek elfogadasra ajinljuk, a médosité rendelet - beterjesztett
tervezetnek megfeleld - megalkotdsat javasoljuk.
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OSSZEGEZES

A rendelettervezetben foglaltak szerinti rendeletalkotds esetén Budapest XXI. Keriilet
Csepel Onkormdnyzata 2016. évi kbltségvetésének egyensiilya a 2015. évi 5.622.825 ezer Ft

dsszegli pénzmaradviny mint belsé (sajdt) finanszirozdsi bevétel igénybevételével biztositott.

- Az Onkormdnyzat 2016. évi koltségvetésében a kiltségvetési bevétel modositott elGirdnyzata
13.221.449 ezer Ft, a kiltségvetési kiadds modositott elirdnyzata pedig 18.844.274 ezer Ft.

Konyvvizsgdloi véleményiink szerint Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata
2016. évi koltségvetésérdl szold, egységes szerkezetii 34/2015. (XIL15.) onkormdnyzati
rendeletének médositisdra vonatkozo rendelettervezet eliterjesitése a hatdlyos jogszabdlyi
elgirdsoknak megfelelden tortént, tartalma Osszhangban van a jogszabdlyokban, a

Képviselo-testiileti dontésekben meghatdrozott kivetelményekkel.

Nem jutott tudomdsunkra olyan lényeges informdcid, amely a bevételi- és kiaddsi

elGirdnyzatok megalapozottsdgdt megkérdijelezhetoen érintené.

A konyvvizsgdlat megitélése szerint a 2016. évi hatilyos koltségvetési rendeletet modosito

rendelettervezet rendeletalkotdsra alkalmas.

Budapest, 2016. jinius 19.
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