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|. Bevezetés

Jelen Tanulmany az Allamreform Operativ Program keretében meghirdetett ,Szervezetfejlesztés a Kézép-
magyarorszagi régidban lévé 6nkormanyzatok szdmara” ciml palydzat megvaldsitasra irdnyuld Projekt
alapité dokumentum (PAD) alapjan, a palyazat 4. szamu részteriletének végrehajtasara készult.



Il. A Tanulmany célja, mddszertana

A tevékenység megvaldsitasanak modszerei a dokumentumelemzés, és a projektgazdaval kbzosen
kivalasztott személyekkel interjuk megvaldsitasa. A megvaltozott funkcidk (pl. a kdznevelési intézmények
vagyonkezelési, lizemeltetési feladatai) kovetkeztében szilkséges az optimalis feladat-ellatasi modell
felllvizsgalata, indokolt esetben egy Uj modell kialakitasa. A funkcionalis felllvizsgdlat soran az
Onkormanyzat kiilon figyelmet kivant forditani az izemeltetési, vagyongazdalkodasi kérdésekre.

A 4. szamu fejlesztési részteriilet konkrét célja

Onkormanyzati fenntartasban, vagy mikddtetésben &ll6 intézményekkel — kiildndsen kdznevelési-oktatési,
valamint szocialis, kozmdvel6dési, gyermekvédelmi intézményekkel, illetve az 6nkormanyzat Altal
Gzemeltetett konyhdkkal, didk- és feln6tt étkeztetési feladatokat ellatd intézményekkel - kapcsolatos feladat
ellatasi és finanszirozasi modell kidolgozasa.

A végrehaijtas soran alkalmazott mddszertan:

A feladat cimében szerepl§ intézményekbdl a kritikus és/vagy feladatellatas szempontjabdl legkiterjedtebb
intézményeket valasztottuk ki (2 intézmény). Az intézmények kijeldlése az Onkormanyzat kiajanlasa és sajat
vizsgdlat alapjan tortént meg. A két kivalsztott szervezet a Varosgazda Nonprofit Zrt. és a Gazdasagi
Szolgaltatd Igazgatdsag. A két szervezet tekintetében dokumentumvizsgélatot végziink az alapité okirat, az
SZMSZ, és a bels6 szabdlyzatok vonatkozasaban. Interjut folytatunk a feladatellatdsra vonatkozdan a
telepulésfejlesztési irdnyokrdl, ezen a terileten is torekedtiink a jo gyakorlat megtalalasara, amely tipikus jo
gyakorlat, kialakitott modell, amely alkalmazhaté valamennyi intézmény esetében.

A tevékenység keretében megvizsgaltuk az intézményeknél alkalmazott pénziigyi gazdalkodasi rendszert,
attekintettiik a koltségvetés tervezési metodikajat. A meglévs egylttmiikodési szerz6dések attekintése utan,
a hatékonyabb m(ikodés, a rendelkezésre all6 forrasok hatékonyabb felhasznalasanak elemzése kovetkezett.
A forrdsok hosszd tdva biztosithatdsagat és Osszehangolasukat a feladatokkal és a lehetséges
hatékonysagnovel intézkedéseket a forrasok gazdasagosabb felhasznalasat vettik sorra.

Fentiek alapjan javaslatot tettiink a megfelel$ feladat ellatasi modellre. A feladatellatds nem terjedt ki az
egyes intézményi szakmai feladatellatassal 6sszefliggd feladatmutatok olyan kialakitasara, amely a nullbazisu
tervezést valésitjak meg.

lll. A tanulmany eredményei

Eredménytermék:
A hatékonysagnovelés lehetdségeit bemutatd tanulmany, pénzellatdsi, illetve feladat ellatasi és
finanszirozasi modell (1 db),

A fejlesztési elemhez tartozo6 indikator:
1 db hatékonysagnovelés lehetdségeit bemutatd tanulmany (tanulmanyrész: 2/2. rész)



Az 6nkormanyzat intézmény-finanszirozasi gyakorlata
Budapest XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata (6nkormanyzat) feladatainak és finanszirozasanak valtozasat a
2-3. szamu részteriilet kidolgozasa soran részletesen bemutattuk.

Jelen tanulmanyban az intézmények és a kdzfeladatot ellaté Varosgazda Nonprofit Zrt. (Varosgazda) feladat-
elladtdsat és finanszirozasat, a feladat-elldtashoz rendelt |étszamot és munkakoroket tekintjuk at,
megvizsgdljuk a Hivatal intézmény-finanszirozasi gyakorlatat, az intézményi struktira szerkezetét,
hatékonysagat, a finanszirozasi feladatok ellatasanak kérdéseit, javaslatokat fogalmazunk meg ebben a
témakorben a hatékonysag és eredményesség javitasanak érdekében.

Az 6nkormanyzati intézmény-finanszirozas szempontjabdl harom fontos tényez6t emellnk ki:
1. Akoltségvetés tervezés gyakorlata
2. Kotelezettségvallalas gyakorlata
3. Kiskincstari rendszer alkalmazasa

E harom elemnek — a gazdalkodas szempontjabdl - meghatdrozé jelent6sége abban all, hogy atgondolt,
logikailag egymdsra épillé rendszert alkotva a finanszirozds tekintetében jelent6s hatékonysag- és
eredményesség-noveld tényezok.

Fontos szempont ugyanakkor az intézmény finanszirozas tekintetében a kiszamithatdsag és a finanszirozas
felhasznalhatésaganak autondmiaja is.

Az 6nkormanyzati intézményei meglehetGsen szabadon hasznalhatjak fel a részikre a koltségvetésben
jovahagyott kereteket. Ez igaz nem csak a szakmai feladatellatast végz6 intézményekre, hanem a Hivatal
szakmai szervezeti egységeire is, s6t a jelent6s kdzfeladatot ellatd Varosgazdara is.

A pénz-felhasznalds autondmidja egyfajta szakmai onallésagot feltételez, ugyanakkor az 6énkormanyzati
bevételek beérkezésének (beszedésének) id6beli egyenetlenségei miatt sziikség lehet a pénz-felhasznalas
(kotelezettségvallalas) id6leges korlatozasara.

Az egyenslilyt e két tényez6 — a kiszamithatdsag és a gazddlkodas biztonsaga — kozott a koltségvetés-
tervezés megalapozottsaga, a kotelezettségvallalas szakmai kontrollja és a kiskincstari rendszer
tovabbfejlesztése teremti meg.

Az intézményeknek (és gazdasagi tarsasagoknak) a finanszirozas szempontjabdl relevans egyes adatait a
2013-2014. évi tervezett adatok tekintetében az 1. szdmu mellékletben foglaltuk 6ssze, melyek alapjan a
kovetkez6é megallapitasok tehetdk:

Az 6nkormanyzat koltségvetésének novekedését a finanszirozasi (tdmogatasi) kiadasok 1%-kal, azaz mintegy
591 millié forinttal meghaladjak 2013-ré6l 2014-re.

A tisztan 6nkormanyzati tdmogatas (kozponti koltségvetési tamogatds nélkil) az intézményi koltségvetések
51%-a, amely azt jelenti, hogy az dnkormanyzat a sajat bevételeib6l még egyszer annyi forrast rendel az
intézmények miikodéséhez, mint amennyit a kdzponti koltségvetés és az intézmény a sajat bevételeibdl a
feladat-ellatashoz igénybe vesz.

A gazdasagi tarsasagok tamogatdsdval egyitt az intézményi feladatok tdmogatdsa az intézményi
koltségvetési kiadasok 61%-a.



Az intézményi® kdltségvetések meghatadrozd tétele a személyi jelleg(i kiadds, amely a 2014. évi tervezett
kiadasoknak 59,2%-a.

Az 6vodak tekintetében emlitést érdemel, hogy harom 6voda (Erdei Ovodak, Gyermeksziget Ovoda,
Szivarvany Ovoda) 6nallé intézményként megszlint, 6sszevondsra kerlilt. Az atszervezés a koltségek oldalardl
— a koltségvetés 2013-2014. évi tervezett adatai alapjan - nem jelentett megtakaritdst sem a személyi
juttatasban, sem a tamogatdsban. Az 6vodak létszama 8 fével, a személyi juttatds és jarulék kiadasai 2013-
rol 2014-re 27%-kal, mintegy 316 millié forinttal, a tdmogatasi igénylk pedig 71 millié forinttal nétt.

A gazdasagi tarsasagok adataibdl [athatd, hogy a finanszirozasi gyakorlat szerint a gazdasdagi tarsasagok
kiadasait 81-84%- dnkormanyzati tdmogatas (és szolgaltatas-vasarlas) finanszirozza.

A gazdasdgi tarsasagokon kivil a koltségvetési f60sszeghez viszonyitva jelentés Osszegl 6nkormanyzati
tdmogatdsbdl latja el a feladatait a Hivatal (96,6%), a GSZI (72,3%), a Nagy Imre Altaldnos Mvel&dési Kozpont
(68,3%), valamint a Kézteriilet Feligyelet (96,5%)%. Ezeknek az intézményeknek a feladat-ellatdsét
jellemz6en 6nkormanyzati tdAmogatas finanszirozza, kdzponti tdmogatas a feladatok ellatasara nem, vagy
csak nagyon kis mértékben vehet6 igénybe. A Mivel6dési Kozpont tdmogatdsi igényét a sajat bevételei
csokkentik.

Az onkormanyzat finanszirozasi gyakorlata alapjan az 6nkormanyzatnak (a Hivatalon keresztil) havi szinten
mintegy 529 millié forint tdmogatas biztositasarol kell gondoskodnia havonta, egyenletesen a 2014. évi
tervezett adatok alapjan®. Ebbél az intézmények dnkormanyzati tdmogatési igénye kdzel havi 320 millié forint
havonta, amelyhez kbzponti tAmogatas nem kapcsolddik.

Az dnkormanyzati intézmények finanszirozdsa szempontjabdl a legkevésbé tamogatas-fliggé a Toth llona
Egészségligyi Szolgalat: a mintegy egymillidrd forint Osszegli koltségvetésének csak mintegy 19%-a
Onkormanyzati tdmogatas a 2014. évi tervezett adatok alapjan.

A tobbi intézmény miikodése nagymértékben fligg az 6nkormanyzat tamogatdsatol.

1. A koltségvetés tervezés gyakorlata

Jelen tanulmanyban a koltségvetés készités jogszabalyi és belsé szabalyzatok altali megfelelGségét nem
vizsgaljuk. A koltségvetés készités gyakorlatat a hatékonysag és eredményesség, illetve a finanszirozas
javitasa érdekében tekintettiik at.

Az onkormanyzat koltségvetése tervezésének feladatait jogszabadlyi elGirasok és belsé szabalyzatok
hatdrozzak meg.

Az 6nkormdnyzat jegyz6je 2014. julius 14-i hatdlybalépéssel részletes utasitast adott ki a koltségvetés
tervezés és a zarszamadas készités pénzlgyi-iranyitasi és ellenérzési rendjére.

Az éves koltségvetés készitésének folyamata a koltségvetési koncepcid megalkotdsaval kezdédik. Ezt koveti
— a koncepcidban meghatarozott elvek mentén — a konkrét adatok és informacidk Osszegylijtése, a
koltségvetés lehetbségeinek (bevételek) felmérése, a kiadasi elGirdanyzatok (igények) meghatdrozasa a
bevételek mértékéig, az el6iranyzatok megalapozottsaganak, végrehajthatdsaganak vizsgalata, koltségvetési
javaslat kialakitasa, egyeztetése, majd a rendeletalkotas.

1 beleértve a tarsasagok finanszirozdsat is

21. szamu melléklet 17. oszlop

3 ebb6l a személyi juttatads jarulékai az intézmények tekintetében nettd finanszirozas keretében a koézponti tamogatdsbdl kerll automatikusan
levondsra, azaz az 6nkormdnyzat kdzponti koltségvetési tdmogatasat csokkenti



Természetesen a targyévi koltségvetési koncepcid stratégiai iranyai, céljai nem lehetnek ellentétesek a
gazdasagi programban meghatarozott elvekkel, irdanyokkal, hanem annak figyelembevételével, arra épiilve —
a targyévi pénzigyi keretek kozott - kell a targyévi prioritdsokat meghatdrozni, szdmszerdsiteni.

A KépviselS-testilet altal elfogadott koltségvetési rendelet alapjan a koltségvetési szervek elkészitik elemi
koltségvetéseiket.

A koltségvetés készitésének adminisztrativ folyamatdra nincs kotelezé torvényi elGirds. A jogszabaly a
koltségvetés kotelezd tartalmi elemeit hatarozza meg. Ugyanakkor jogszabalyi kévetelmény — az ellenérzési
feladatok tekintetében —hogy a kdltségvetés megalapozott, atlathatd, végrehajthato és ellendrizheté legyen.

Ennek érdekében sziikséges és javasolt az 6nkormanyzat részérdél, hogy a felligyelete ald tartozé koltségvetési
szervek és a hivatal szervezeti egységei szdmara iranymutatast, segitséget adjon a tervezéshez, meghatarozza
a fontosabb iranyokat, tartalmi elemeket. igy a koltségvetés készitésében résztvevsk egységes szempontok
szerint szolgdltatnak adatot a teljes dnkormadnyzati koltségvetéshez, amely nem utolsé sorban megkdnnyiti
annak ellenérzését is.

A Hivatal Varosgazdalkodasi Agazatanak vezetSje el6késziti a tervezés egységes szempontrendszerét is
tartalmazo részletes tervezési Utmutatot és koriratot (a Jegyz6 adja ki), amelyben mind az intézmények, mind
a gazdasagi tarsasagok, illetve a Hivatal szervezeti egységei szamdra meghatarozza a koltségvetés
tervezésével 6sszefliggésben azokat a feladatokat, folyamatokat, amelyek alapjan a gazdasagi programban,
az agazati koncepcidkban, illetve az éves koltségvetési koncepcidkban, valamint egyéb jogszabalyi
el6irasokban foglaltak figyelembe vétele az éves koltségvetési javaslat kialakitasakor megtorténik.

Az onkormanyzat pénzigyi szervezete a (jegyz6 utjan) egységes szempontokat — tartalmi és formai —
kovetelményeket hatdroz meg a koltségvetés készitésekor, tovabba tételes egyeztetéseket folytat az egyes
intézményekkel, gazdasagi tarsasagokkal a koltségvetési javaslatuk tekintetében.

Az 6nkormdnyzat a személyi juttatasok teriletén a nullbazisu, a fejlesztések teriiletén a feladat-alapu
koltségvetés tervezést alkalmazza. A beszerzések kozpontositdsa a GSZI révén bizonyos feladatok
(élelmezés) tekintetében megtorténik.

A nullbazisu tervezés kiterjesztése a dologi kiadasok korében a teljes 6nkormanyzati vertikumban sziikséges

volna?* azonban ennek jelentds szakértelmet és idéraforditast igényld feltétele van.

Az év utolsé negyed évében erésen kontrolldlt intézményi kotelezettségvallalasok esetében az év végi
teljesitési adatok kozelithetnek az optimalis értékhez - természetesen az adott évi torzitd tényezék
kisz(irésével - .

A koltségvetés tervezés megalapozottsagahoz, a javasolt elGirdanyzati adatok ellenérzéséhez, egyes kiemelt
el6irdnyzatok szerinti Osszehasonlité adatokat tartalmazd excel tabla is segitséget nyujthat. Az
Osszehasonlitas segitséget nyujt az intézmények (és a gazdasagi tarsasagok) koltségvetési javaslatai
indokoltsaganak megitélésében, mivel a kiugro eltéréseket azonnal lathatdéva teszi.

Az ecxel tdbla formajara a tanulmany 2. szamu mellékletének megfelel6en tesziink javaslatot. A tabla
kitoltése a déntéshozdk szamra is hasznos informaciét nyujthat az egyes intézmények koltségvetésének
valtozasardl, alakuldsardl, az eltérések nagysagarol.

4 jelenleg a Hivatal alkalmaz a dologi kiadasok korében null-bazisu tervezést, az intézmények és a tarsasagok nem.



2. Kotelezettségvallalas gyakorlata

2.1. Hivatal
A Hivatalban a kotelezettségvallalas folyamatat, feladatait a ,,Budapest XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata
Kotelezettségvallalasi Szabalyzata az Onkormdnyzat és a Polgdrmesteri Hivatal, valamint a nemzetiségi
onkormanyzatok koltségvetési alapokmanyaban meghatdrozott bevételek és kiaddsok gazdalkodasaval
kapcsolatos jogkorok szabdlyozasardl” szélé 4/2014. (IV.1.) szamu polgdrmesteri-jegyzGi k6z6s utasitas
szabalyozza.

A Hivatal a pénzigyi- szamviteli feladatai végrehajtasara — 2009. évben megkotott szerzdés alapjan - a
Korend Rendszerhaz altal kifejlesztett ,Gordius integralt 6nkormanyzati informacids-rendszer”-t alkalmazza.
A rendszer integrdltsagat a felhasznalasra kotott szerz6désekbdl nem tudtuk megitélni, mivel a rendszer
moduljai tekintetében a felhaszndléi szerz6dések nem tartalmaznak informaciét.

Az 6nkormanyzatban a Hivatalon kivil masik intézmény nem hasznalja a Grodius programot.

A GSZI a Forras SQL programot hasznalja, a HSZI — noha nem rendelkezik 6nallé6 gazdasagi szervezettel a
Szocio.Net-et alkalmazza. A Szocio.NET a szocidlis alap- és szakositott szolgdltatasokat ellatd gondozasi
kozpontok szamara késziilt szoftvercsomag, amely az aldbbiak adminisztralasara, szamlazasara:

® Hazi segitségnyujtas

e Etkeztetés

® Jelz6rendszeres hazi segitségnyujtds

®  KOzbsségi ellatas

e Tamogatd szolgadlat - személyi segitd szolgdlat, szallitd szolgalat

e Nappali ellatas (Klub)

® Bentlakasos intézmény

A HSZI ezen kival még a MultiSchool3-at is haszndlja a bolcsédei étkezési téritési dijak beszedéséhez. A Téth
llona Egészségligyi intézmény a Kalkulus TS programot az orvosok altal végzett tdbb szolgaltatds
ellenértékének szamlazasara alkalmazza.

A tobbféle pénzigyi-szamviteli program/alkalmazas miatt a teljes integraltsdg a pénzigyi-szamviteli
feladatok tekintetében az dnkormdnyzat egészre nézve jelenleg nem megvaldsithatd.®

A Hivatal a kotelezettségvallaldasok analitikus nyilvantartasat a Gordius program alkalmazasaval végzi. A
nyilvantarté rendszer a hivatali szervezeti egységek szamadra elektronikusan nem elérhet6, nem teszi
lehet6vé a kdltségvetésben jovahagyott kereteik felhasznaldsanak ellenérzését.®

A Hivatalban a kotelezettségvallalds folyamata megfelel a jogszabalyi elGirasoknak, azonban a képvisel6-
testiilet elé keriil6 elGterjesztések, dontés-elGkészité anyagok véleményezése nem tartozik a
kotelezettségvallalds szabalyozasi kérébe.

A pénzligyi targyu el6terjesztések nem mindig kertilnek pénziigyi szempontbdl el6zetesen véleményezésre.
Ennél fogva el6fordulhat, hogy valamely pénzigyi kihatdsu dontés megvaldsitasara el6készitett

5 A 3. szamu fejlesztési részterllet kidolgozdsa sordn részletes javaslatot tettiink a gazdalkodasi rendszer kézpontositasanak
bevezetésére
6 a hivatali szervezeti egységek kérésre papir alapon kapjak meg a kotelezettségvallalas adatait, az el6iranyzatok alakuldsat



kotelezettségvallalds pénziigyi véleményezése formdlis’, igy annak kifizetése likviditds szempontjabdl is
aggalyos lehet.

2.2. Intézmények
Az intézmények tekintetében a kotelezettségvallalas hasonldéan szabalyos kornyezetben zajlik, mint a
Hivatalban, annak ellenére, hogy a GSZI vezetGje az intézményt kvazi konyvel6-intézményként azonositotta.

A GSZ| létszama 38 f6, amely - figyelembe véve a gazdalkoddsi kérébe rendelt intézmények szdmat — a
feladatellatdas biztonsaga és folytonossdga szempontjabdl megfelel6. Azonban a feladatellatas
informatikailag nem kell6en tdmogatott, az adatszolgdltatasok nagy szdmban és jellemz6en papir alapu
dokumentum keretében valdsulnak meg, ezért a feladat-ellatas nem optimalis hatékonysagu, a munkatarsak
leterheltsége indokolatlanul nagymértékda.

Az intézmények és a GSZI kozott a dokumentumok, iratok szallitasa fizikailag, kézbesit6k utjan torténik. A
kotelezettségvallalas és az utalvanyozds folyamata ez altal nem hatékony, tovabbd a szabdlyossag betartdsa
és betartatdsa is jelent6s energidkat emészt fel.

Az intézmények kotelezettségvallalasainak nincs szakmai kontrollja, a GSZI a pénziigyi ellenjegyzés soran
jellemzéen a fedezet meglétét ellenérzi, egyéb ellenérzési jogkdrének gyakorlasa (célszeriiség, indokoltsag)
az intézmények ellenalldsa miatt nehézségekbe Utkozik, végrehajtasa csaknem lehetetlen.

Fentiek alapjan az év végi kotelezettségvallalassal nem terhelt elGirdnyzat maradvany 6sszege nem biztos,
hogy az optimalis értéket mutatja.

A GSZI és az intézmények kozott létrejott, a munkamegosztas és felel6sségvallalds rendjét szabalyozd
megallapodds (Megallapodas) részteltesen tartalmazza a beszerzések lebonyolitasanak, a
kotelezettségvallaldsnak és az utalvanyozasnak, valamint a pénzigyi ellenjegyzésnek a rendjét.

A GSZI-ben folytatott személyes interju, valamint a 2. fejlesztési teriilet kidolgozasa kapcsan attekintett
szerz6dések alapjan a kotelezettségvallalasok tekintetében a Megallapodasban rogzitett papirforma
érvényesdl.

A Hivatal és a GSZI egyiittmiikédésével, a Hivatal és a GSZI kételezettségvdllaldsi, valamint a hivatali
szdmlakezelés és utalvdnyozds folyamataival a 10. szdmu fejlesztési részteriilet kidolgozdsa sordn
részletesebben foglalkozunk.

3. Kiskincstari rendszer

A kiskincstari rendszer miikédtetése az dnkormanyzati finanszirozasi rendszer fontos eleme. Célja az
Onkormanyzati gazdalkodds biztonsagosabba, hatékonyabbd, atlathatébba tétele, az optimalis pénz-
felhasznalas megvaldsitasa, az 6nkormanyzat kamatbevételének névelése, a likviditas megdrzése.

Az 6nkormanyzatok az 6nallé gazdasagi szervezettel rendelkez6 intézmények (és rajtuk keresztiil a hozzajuk
rendelt intézmények) finanszirozasara altaldban két mdodszert valasztanak:

Hagyomanyos finanszirozast - az 6nkormanyzat az Allamkincstartél megkapott normativakat tovébbutalja
az intézményeknek, amelyek ezen 6sszeg terhére teljesitik atutaldsaikat. Ennek a mddszernek a legnagyobb
hatranya, hogy az atmenetileg szabad pénzeszk6zok az intézményi szamlakon jelennek meg.

7 a képvisel6-testilet dontését feliilbirdini nem lehet, a feladatot végre kell hajtani, de id6ben csuszast okozhat a feltételek utélagos
megteremtése (fedezet biztositasa)



Kiskincstari finanszirozast — az dnkormanyzatnak — hitelintézettel kotott szerz6dés alapjan lehet&sége van
az intézmények automatikus finanszirozasara az altala biztositott havi finanszirozasi keret alapjan.

A hitelintézet az 6nkormanyzattél kapott megbizas szerint minden nap zaraskor, szintén az dnkormanyzat
altal megjelolt szamlakrol (koltségvetési elszamoldsi szamla, allami hozzajarulasok szamla stb.) atvezetéseket
végez az intézmények részére. Igy az intézményi szamlaira csak az aktudlis kiaddsaikhoz megfelels dsszeg
keril, mig a szabad pénzeszk6zok az dnkormanyzat koltségvetési elszamoldsi szamlajan maradnak. Ezaltal az
Onkormanyzat az &tmenetileg szabad forrdsait dnkormanyzati szinten befektetheti, kamatoztathatja.

Az 6nkormanyzati kiskincstari rendszer alkalmazdasaval:
- feszesebb intézményi pénzgazddlkodas,
- szigorubb likviditds-menedzselés,
- atfogd befektetési politika valdsithatd meg, és
- lehet@ség van az Uj szellem(i vezetGi informaciok elérésére

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzatanak kiskincstari szabalyzata

Az 6nkormanyzat (illetve a Hivatal) intézmény-finanszirozdsat az 6nkormanyzati kiskincstari finanszirozasi
rendszer miikbdésérél sz616 Jegyz6i Intézkedés szabalyozza.

A finanszirozads gyakorlata szerint a tdmogatasok biztositdsa havonta az 6nallé gazdasagi szervezettel
rendelkezé intézmény (GSZI) igénylése alapjan, az adott intézményi sajat bevételek figyelembe vételével,
dekadonként (10 naponként) maximum a jovahagyott dologi (és felhalmozasi) elGiranyzatok 1/12-edének
megfelel6 keretosszegben.

Az igénylés melléklete a Nemzetgazdasdagi Minisztérium altal meghatarozott (irlap, amelyben az intézmény a
finanszirozasi igényt az elGirdanyzatnak (sor) megfelel teljesités oszlopban tiinteti fel. Az (irlap szerinti
igénylés papir alapui dokumentum formajaban, kisérd levéllel torténik, az érintett (igénylést érint6) szamla
masolatok csatolaséval.®

A Hivatal Varosgazdalkodasi Agazata az igényt elbirdlja, majd a GSZI részére biztositja —az OTP-t faxon értesiti
— az altala jévahagyott keretdsszeget.

A fentieknek megfelel6en a GSZI julius havi lll. és augusztus havi I-Il. igénylése az aldbbiak szerint alakult
(eFt):®:
Idészak Jogcim Osszeg
Julius III. Személyi juttatds 10 840
Dologi kiadasok 18 800
Augusztus . Személyi juttatdsok 3985
Dologi kiaddsok 20086
Beruhazas 171
Augusztus II. Személyi juttatdsok 4941
Dologi kiaddsok 4 890
Osszesen 63 263

8 csak a felhalmozasi kiadasokra vonatkozé szamldkat kell csatolni
9 forrds: GSZI adatszolgaltatas
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A GSZI-hez tartozd intézmények kilon-kilon bankszamlaval rendelkeznek, az OTP Nyrt-vel kotott egyéni
szerz6dések alapjan. A GSZI az intézmények bankszamlai felett rendelkezési jogosultsaggal bir, az
intézmények felhatalmazasa alapjan. A GSZI az intézmények bankszamldira vezeti at a jovdhagyott
Osszegeket, tovabba valamennyi utaldst és készpénz-felvétel intéz a bankszamlakrol.

A dekadonkénti finanszirozasi keretdsszeg szabadon felhaszndlhatd, a fel nem hasznalt 6sszeg nem kerdil
elvondsra, automatikusan felhasznalhatd a kdvetkezd id&szakban.®

IV. Az 6nkormanyzati koltségvetés szempontjabol meghatarozé intézmények,
gazdasagi tarsasagok feladatellatasa és finanszirozasa

Az 6nkormanyzat a kotelezd és onként vallalt feladatait (a 2. szamu fejlesztési részterilet 1. szamu abrajan
bemutatottak szerint a Hivatalon kiviil egy 6nallé gazdasagi szervezettel rendelkezé intézménnyel, 15 6nalld
gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 intézménnyel, valamint kett6 gazdasagi tarsasaggal latja el. Az
intézményeken felll az 6nkormdnyzat a Varosgazda Zrt. Gtjan tovabbi 17 kdznevelési intézmény, illetve a
Varoskép Kft. utjan 2 mivel6dési haz miikodtetését végzi.

Ssz. Onkormanyzati fenntartast intézmény/tarsasag neve
1|Polgdrmesteri Hivatal
2|GSzI
GSZI-hez tartoz6 intézmények
3|Hétszinvirdg Ovoda 1 |Edtvos Jozsef Altaldnos Iskola
4|Tatika-Napsugar Ovoda 2 |Herman Otté Altaldnos Iskola
5|Kadar Katalin Ovoda 3 |Grof Széchenyi Istvan Altalanos és Kéttannyelvii Iskola
6|Jatéksziget Ovoda 4 |Mészaros Jend Specialis Altalanos Iskola
7| Népmivészeti-Kézmiives és Szivarvany Ovoda 5 |Karacsony Sdndor Altaldnos Isk.
8|Kerekvilag Ovoda 6 |Katona Jozsef Altaldnos Iskola
9|Csodakut Ovoda ; Kazinczy Ferenc Ertékkozvetits
10|Csillagtelepi Ovodak és Képességfejlesztd Alt. Isk. és Kozponti Miihely
11|Erdésor 110. Ovoda 8 |Kék Altaldnos Iskola
12| Gyermeklancfii Ovoda 9 |Kélcsey Ferenc Altaldnos Iskola
13| Aprajafalva-Gyermeksziget Ovoda 10 |lajtha LaszI6 Altalanos Iskola
14|Nagy Imre Altalanos Miivel 6dési Kézpont 11 |Matyas Kiraly Altaldnos Iskola
15|Humdn Szolgaltatdsok Igazgatdsaga 12 |Méra Ferenc Altaldnos Iskola
16|Téth llona Egészségligyi Szolgdlat 13 |Szarcsa Altaldnos Iskola
17|Kozterilet-fel ligyel et 14 [Vermes Miklds Altalanos Iskola
Gazdasagi Tarsasagok 15 [Fasang Arpad Zenei Alapfoku Mivészetoktatasi Intézmény
1|Varosgazda Nonprofit Zrt. 16 |Jedlik Anyos Gimnazium
2|Varoskép Kft. 17 |Nevelési Tanacsado

18 |Radndti Miklds Miivel 6dési Haz

19 |Kirdlyerdei Miivel §dési Haz

1. dbra: 6nkormanyzat intézményi és tarsasagi feladatellatasa

10 3 szabdlyzatbdl nem derdl ki, hogy a kovetkezé havi keretet noveli-e vagy sem az el6z6 id6szaki maradvany 6sszege
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A feladatok megoszlasat, a koltségvetésbdl valod részesedését az alabbi abran mutatjuk be:

Onkormanyzat 2013, év tény és 2014, év terv adatai feladat szerinti bontashan

m 3310 Onkormanyzat igazgatasi tevékenysége | Csepeli Varosgazda Nonprofit Kézhasznu Zrt.

m 3320 Onkorményzat altal ellatott egyéb feladatok m 3330 Onkorményzat unids projektjei

M 3410 Szocidlis ellatas m 3420 Gyermekvédelem

B 3430 Egészséglgyi feladatok H 3600 Oktatasi, MiivelGdési, Ifjisagi, és Sport gazati feladatok
3700 Telepiilésfejlesztés, telepiilés rendezés, kdrnyezetvédelem m 3810 Lakasgazdalkodas

W 3820 Helyiséggazdalkodas 3830 Vizrendezés, csapadékviz elvezetés, csatornazas
3841 Kdzutak fenntartasa, fejlesztése 3842 Kozteriletek, z6ldteriletek fenntartésa, fejlesztése
3850 Varosgazdalkodasi feladatok m 3860 Egyéb vagyonkezelés
3870 Véros-rehabilitacié 3901-3990 céltartalékok

3991-3992 Altalanos tartalékok

<

1% 1% L 0%

2013. tény 2014. terv

2. abra: az 6nkormanyzati feladatok megoszlasa

A fenti dbrabdl is lathatd, hogy az 6nkormanyzat igazgatasi tevékenységének koltségvetését kdvetben a
Varosgazda feladat-ellatasa (kiadasai) a legnagyobb egység az dnkormdnyzat koltségvetésében.

A 2. szamu fejlesztési részteriilet kidolgozdsa sordn részletesen kifejtettiik a gazdasagi tarsasagok
feladatellatasaval kapcsolatos elénydket és hatranyokat. Osszességében nem taldltunk olyan indokokat,
amelyek alapjan az énkormanyzati alapfeladatok ellatdsa a gazdasagi tarsasagi formaban hatékonyabb és
eredményesebb, tovabba gazdasagosabb lenne, mint az intézményi keretek kozott.

A feladatellatdas szempontjidbdl az intézményi struktira optimdlisnak mondhatd, a 2. szamu fejlesztési
részteriilet kifejtése soran emlitettiik, hogy az intézményiranyitas szervezeti atalakitasara — jellemzéen a
szocidlis és egészségligyi teriileten - a finanszirozas hatékonysaganak névelése szempontjabdl tesziink
javaslatot.

Az 6nkormanyzat a kritikus, és nagy volumend( feladatellatas tekintetében egy intézményt és egy gazdasagi
tarsasagot jelolt meg a fejlesztési terilet sulypontjaként:

1. A Gazdasagi Szolgaltato Igazgatésagot (GSZI), valamint a

2. Varosgazda Kozhasznu Nonprofit Zrt. (Varosgazda)

A GSZI (intézmény) és a Varosgazda tarsasag azért meghatdrozé az onkormanyzati finanszirozas
szempontjabdél, mert az intézmény és a gazdasdgi tdrsasdg jelentés Onkormadnyzati finanszirozasbol
gazdalkodik, valamint a finanszirozas forrasa jelentés mértékben az 6nkormanyzat sajat bevétele.

A kivalasztott intézményt és gazdasdgi tarsasagot néhany jellemzé adata tekintetében a 2. szamu
fejlesztési részteriilet kidolgozdsa soran bemutattuk. Jelen fejlesztési részteriiletben a feladat-ellatas
finanszirozasa szempontjabol tekintettiik at a kijelolt intézményt és gazdasagi tarsasagot.
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1. A GSZI finanszirozasa

A GSZI, mint 6nallé gazdasagi szervezettel rendelkezd koltségvetési szerv az énkormanyzat jegyzGjének
intézkedésében meghatdrozott formdban és mddon, maximum az éves koltségvetésben jovahagyott
koltségvetési elGiranyzatai mértékéig, 10 napos dekadonkénti biztositasdval jut az onkormanyzati
finanszirozdshoz.

A finanszirozast nem kizarélag a sajat intézményi gazdalkodasahoz igényli, hanem a hozza rendelt — 6nalld
gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 — intézmények daltal ellatott feladatok végrehajtdsanak fedezetére is.

A GSZI-hez rendelt 15 intézmény és a GSZI is 6nallé bankszamlakkal rendelkezik az aldbbiak szerint:

A GSZI és az elldtdsi kdrébe tartozd intézmények fizetési-, és alszadmlai

alszadmia megnevezése és

Ssz. sSzadmiatulajdonos iIntézmény neve fizetésl szGmla sxdees
Budapest XXI. KerOlet Csepel -
1. Onkomanyzata 11784009-16916241

Jatéksziget Ovoda ~ i
Budapest XXI. KerUlet Csepel
2. Onkormanyzata 11784009-16916272
Hétszinviradg Ovoda .
Budapest XXI. KerUlet Csepel
3. Onkormanyzata 11784009-169 16485
Csodakut Ovoeda N
Budapest XXI. KerUlet Csepel

4. Onkormanyzata 11784009-16920244
Erd&sor- Festd Utcai Ovodo
Budapest XXI1. Kerllet Csepel -

5. OSnkormanyzata 11784009-169 19646
Kodar Katalin Ovoda _ . o o o
Budapest X X1, KerGlet Csepel -

6. Onkormdanyzata 11784009-169 16461

_ Gyermekiancfio Ovoca . o
él!)udcpes' XX, KerOlet Csepel -

nkormdanyzata

7- NeépmUvészeti &s Kézmoives &s Szivarvany 11784009-16916492
Ovoda Német Nemzetiségi Csoport
Bucapest xXXI. KerOlet Csepel -

8. OnkomMmanyzata 11784009- 16920268
Csinlagtetlepi Ovoddak
Bugapest xXX1. KerGlet Csepel

9. Onkormanyzata 11784009-169 19639
Tatika —Napsugdr Ovoda R
Budapest XXI. Kerllet Csepel

10. Snkormdanyzata 11784009-16920237
Kerek Vikag Ovoda B . -
Budapest xXX1 KerUlet Csepel -

1. Onkormanyzata 11784009-169 19622
Aprajatalva- Gyermeksziget Ovodao
Budapest xXX1. KerOlet Csepel

12, Onkormanyzata 11784009-15521110

Nagy Inmve Altalanos MovelSdési Kdzpont

OEP finanszirozdasi ! 1784009-
ll?m-lé??ﬂ‘18 1692811 021

Budapest XX Kerolet Csepel R

Onkormanyzata KMOP 5.1.1/Ady lakStelep
13. Human Szolgdaltatasok Igazgatdsaga 11784009-169281 18- 10020009

megszuntettok, mar nincs, mikori Csepkdzi TAMOP-52 . 5/A-10/-

2010-0031

. 11787009-16928118-10010000

OEP finanszirozasi 11784009

11784009-15521127 15521127-10080003

TAMOP-6.1.2-13/2-2013-0004

11784009-15521127-10090002
Dohdanyzast leszoktatds

birsGég bevételi

aatummal ijuk o szabdlyzatot?

Budapest XXI. KerUlet Csepel
14. Onkormanyzata
TOth llona Egészségigyi Szolgalat

Budapest XXI. KerUlet Csepel

15, Onkormanyzata 11784009-15806833 11 784009-15806833-02 130000
K&zrterUlet-felogyetet o | . I
Budapest XXI. KerUlet Csepel fedezetbiztositasi

16. Onkormanyzata 11784009-15521017 1178400%-15521017-10010000
Cazdasagi Szolgdaltatd Igazgatdsag B

3. dbra: A GSZI-hez rendelt intézmények 6nallé bankszamlai

A GSZlI vezetGje altal kiadott — a GSZI és a hozza rendelt intézmények — munkamegosztasat és
felelGsségvallalasat meghatarozé megallapodds 2014. majus 1-t6l hatdlyos V. fejezetének 19. pontjaban
foglalt rendelkezés szerint.

Az Intézmények 6nallé bankszamlakkal rendelkeznek, pénzforgalmuk a sajat szamlajukon bonyolddik a
Pénzkezelési Szabdlyzatban foglaltaknak megfelel6en. A bankszamldk felett a GSZI rendelkezik
jogosultsaggal.”

Az 6nkormanyzati finanszirozas a GSZI fedezetbiztositasi szdmlajara érkezik, majd a GSZI innen osztja szét az
intézmények és a sajat bankszamlajara a mikodéshez szlikséges Gsszegeket.
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2. Varosgazda Zrt. finanszirozasa

A Varosgazda szervezeti kérdéseivel a 2. szamu fejlesztési részteriilet kidolgozasa kapcsan részletesen
foglalkoztunk. Ismertettiik az alapitdsat, szervezeti felépitését, feladat-ellatast és a feladat-ellatashoz rendelt
koltségvetését. Jelen fejlesztési részteriilet fejezetében a feladat-ellatas finanszirozasat tekintjik at.

A Varosgazda finanszirozasanak operativ feladatait az 6nkormdnyzat és a tdrsasdg kozott — a Képvisel6-
testilet altal jévahagyott — Feladat ellatasi megallapodasban (Megallapodas) szabalyoztak.

A Megallapodas jogszabalyi megfelelG6ségét nem vizsgaltuk. A 2. szamu fejlesztési részterilet tanulmany Il
fejezetének 1. pontjaban utaltunk rd, hogy a Megallapodds rendelkezései nem egyértelmiek a
kozszolgaltatasok ellatasanak, elszamolasanak, a bevételek beszedésének és kompenzalasanak afa-beli
megitélése tekintetében.

A Varosgazda tajékoztatasa szerint a hivatkozott Megallapodast az 6nkormanyzat és a Varosgazda a jelen
tanulmany elkészitésének idejéig nem kototte meg.

A tarsasag finanszirozdsa tevékenységenkénti részletez6 elszamolas alapjan torténik, jelentés munka-
raforditast igényelve mind a tdrsasdg, mind az elszamolast ellen6rzé hivatali szervezeti egység
(Varosgazdélkodasi Agazat) részérél. A 2014. junius havi elszdmolds 20 db részletezd tablazatot tartalmazott.
Atablazatok alatdmasztasahoz minden esetben valamennyi kapcsolédé szamlakat is fénymadsolatban csatolni
kell. Az elszamolas papir alapu dokumentum alapjan torténik.

V. A GSZI és a Varosgazda altal ellatott feladatok!: és a feladat-ellatas létszam- és
bérigénye
1. A feladatellatas alapito okirat szerinti meghatarozasa

A GSZI és a Varosgazda altal ellatott - alapitd okirataikban foglalt — feladataikat az alabbi tablazatokban
foglaltuk 6ssze:

Ssz. Var la dltal ellatott tevékenységek
1}Ingatlankezelés 24|Festés, Uvegezés
2| Kozutépités, fenntartas 25|Egyéb befejezd épités m.n.s.
26|Tet6fedés, tetGszerkezet-épités
3|Ingatlaniigyndki tevékenység 27|Tarolds, raktarozas
4|Szennyviz gy(jtése, kezelése 28|Egyéb takaritas
5|Nem veszélyes hulladék gy(jtése 29|Altalénos épiilettakaritas
6|Szennyez8désmentesités, egyéb hulladékkezelés 30|Egyéb pénzugyi kiegészits tevékenység
7|z6ldterulet-kezelés 31|Sajat tulajdont ingatlan adasvétele
8|Folyadék szallitdsara szolgal 6 kozm(i épitése 32|Sajat tulajdond, béreltingatlan bérbeadasa, lizemeltetése
9|Vizi |étesitmény épitése 33|Egyéb gép, targyi eszkoz kdlcsénzése
10| Epitményiizemeltetés 34|Szarazfoldi szallitast kiegészits szolgaltatas
11} Hid, alagut épitése 35|Uzletvezetés
12] Egyéb mns épités 36|Uzletviteli, egyéb vezetési tanacsadas
13]Mérnoki tevékenység, miszaki tandcsadds 37|Piac-, kozvélemény-kutatds
14|Epliletépitési projekt szervezése 38[Vagyonkezelés (holding)
15)Lako- és nem lako épllet épitése 39|PR, kommunikacid
16]Talajmintavétel, prébafuras 40|Médiareklam
17|Egyéb épuletgépészeti szerelés 41|Kovetelésbehajtas
18|Bontds 42|Ettermi, mozgd vendéglatas
19|Villanyszerelés 43|Italszolgaltatas,
20|Viz-, gaz-, flités-, Iégkondicional 6-szerelés 44|Egyéb vendéglatas
21)Vakolas 45|M.n.s. egyéb szdrakoztatds, szabadid8s tevékenység
22|Epliletasztalos szerkezet szerelése 46|Jatékgyartas
23|Padlé- és falburkoldas 47|Csomagolas

4. abra: a Varosgazda altal alapité okirat szerint ellatott tevékenységek

11 alapité okirat szerint

14



Ssz. GSZI altal ellatott tevékenységek

Mas szerv részére végzett pénzligyi- gazdalkodasi, Uzemeltetési, egyéb

Iskolai intézményi étkeztetés

Az dnkormanyzati vagyonnal vald gazdalkodassal kapcsolatos feladatok

Rovid id6tartamu kozfoglalkoztatas

Start- munka program

Téli kozfoglalkoztatds

Hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas

0[N |u|d W [N |-

Kormanyzati és dnkormanyzati intézményeket ellatd, kisegit6 szolgalatai

5. abra: a GSZI altal alapito okirat szerint ellatott tevékenységek

A feladatok alapitd okirat szerinti kijelolése alapjan a GSZI és a Varosgazda nem lat el parhuzamos
feladatokat. Azonban az intézményi mikodtetés soran a GSZI az dévodak-, a Varosgazda az iskolak
m(ikodtetési feladatai keretében — az étkezést kivével? — pdrhuzamosan lat el egyes miikodtetési feladatokat.
llyenek pl. az intézmények miikodtetése keretében a fénymasold papir, a tisztitdszer beszerzés, az Grzés-
védelem, a szemét-szallitds, a koziizemi szolgdltatasok biztositdsa.

A parhuzamos feladat-ellatas egyfelSl parhuzamos munkavégzéssel, masfel6l tobblet [étszam- és bérigénnyel
jar, nem beszélve a Varosgazda altal ellatott mikddtetési feladatok nem koltségvetés-specifikus elszamoldsi,
nyilvantartasi, adatszolgaltatasi eljarasait. (Isd Varosgazda finanszirozasanak elszamolasa)

A Vidrosgazda altal az intézmények korében végzett 2014. évben tervezett feladatait és ezen feladatok
koltség-igényét a tanulmdény 3. szdmu mellékletében mutatjuk be.®

2. A feladatokhoz rendelt lIétszam és munkakorok

2.1. A GSZI létszam- és munkakdri adatai

A GSZI a hatdlyos Szmsz-e szerint székhelyén kiviil 27 telephelyen lat el feladatokat. A feladatelldtdshoz az
Onkormanyzat altal jovdhagyott koltségvetésben meghatdrozott mdédon rendelkezik létszam- és bér-
el6iranyzattal, munkakérokkel.

A GSZI 1étszdm- és munkakéri adatait a tanulmany 4-5. szdmu mellékleteiben foglaltuk 8ssze.'

A mellékletekben foglaltak szerint a GSZI és a hozza tartozd intézmények Iétszama minddsszesen 1105 f6,
amely a 2014. évi koltségvetési rendeletben foglaltaknak Gsszes intézményi szinten nem haladja meg a
tervezett (engedélyezett) létszamot.

Az 6vodai feladatok elldtasa a 2014. évi tervezett adatok szerint 444 f6vel és mintegy 1,9 md forint
koltségvetési kiadassal valosul meg a mellékletekben részletezett adatok szerint, melybél a személyi juttatas
és jarulékai kiadasok tébb, mint 1,5 mrd forint.

2.2. A Varosgazda létszam és munkakori adatai
Attekintettiik a Varosgazda 2014. évi lizleti terv javaslatat.

A Vdrosgazda — gazdasagi tarsasagi jellegénél fogva - nem az intézményi koltségvetési struktiranak és
tartalommal késziti el a koltségvetési (lizleti terv) javaslatat.

A Varosgazda 2014. évi Uzleti terve nem tartalmaz szamszer( adatokat a l1étszdm adatok tekintetében.

12 3z étkeztetési feladatokat valamennyi intézmény tekintetében a GSZI bonyolitja
13 forras: Varosgazda 2014. évi koltségterve
14 forras: GSZI adatszolgéltatés
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A koznevelési intézmények mikodtetésével osszefliggésben a Vdarosgazda tdbb, mint 515,5 millié forint
személyi juttatas és jarulékai, illetve ezen feltil 159 millié forint dologi- 164 millié forint igazgatasi koltséget,
tovabba kozvetitett szolgaltatdsok (kozlizemi dijak) fedezetére 317 millié forint, értékcsokkenés fedezetére
6,4 millid forint koltséget (ezek egylitt koltségvetési szervezetek esetében dologi kiadasok) mutatott ki
Osszesitve, nem intézményi bontasban.

A Vérosgazda 2014. évi Uzleti tervében szerepl6 — kdznevelési intézményekkel 6sszefliggé — koltségeinek
tervezett 6sszegét a 3. szamu mellékletben bemutattuk. A koltségvetési tervezési strukturahoz hasonld
részletezettségli adatok intézményenként a Varosgazda altal ellatott mikodtetéssel 6sszefliggésben nem
alltak rendelkezésiinkre.

VI. Javaslat a hatékonyabb miikodésre, a rendelkezésre allo eré6forrasok
hatékonyabb felhasznalasara — UJ FELADAT-ELLATASI ES FINANSZIROZASI MODELL

A koltségvetés tervezés, a kotelezettségvallalds, a finanszirozas és a feladat-ellatds személyi-targyi
feltételeinek attekintése alapjan az aldbbiakban ajanldsokat, javaslatokat fogalmaztunk meg az
onkormanyzat részére az intézményi/tarsasagi finanszirozas, illetve a pénzellatds hatékonysaganak
novelésére.

A koltségvetési egyensuly biztositasara, a kiadasi szinvonal megtartdsara azonos bevételi kondicidk mellett
tobb lehetdség is kindlkozik.

1. ROVID TAVON

1.1. A koltségvetés tervezés tovabbi megalapozasa — az intézményi terv és tény adatok dsszehasonlitasa,
a kiugro tételek, valtozasok indoklasa

A koltségvetés készités és a feladat-ellatas finanszirozasnak kapcsolatat a tanulmany . pontjaban részletesen
kifejtettiik.

Az intézményi terv és tény adatok Osszehasonlitdasara, a kiugrd tételek, valtozdsok kimutatdsara, a
dontéshozdk ennek megfelel§ tajékoztatasara a 2. szamu melléklet szerint teszlink javaslatot.

1.2. kiskincstari rendszer tovabbfejlesztésének megkezdése
Az 6nkormanyzat nem a hagyomanyos finanszirozasi megoldast alkalmazza az intézményi feladat-ellatas
finanszirozasara. Ugyanakkor az 6nkormanyzat altal alkalmazott kiskincstari rendszer egyes elemei
tekintetében a hatékonysdag és eredményesség javitdsa érdekében finomitasra, atalakitasra szorul, melyre
az alabbiakban tesziink javaslatokat:
® azintézményi finanszirozasi igények megalapozottsaganak, sziikségszerlségének fellilvizsgalata a
10 naponkénti rendszeresség, keretjellegii finanszirozas helyett kétheti rendszerességgel, a
ténylegesen felmeriilt kifizetési igényeknek megfelelen,*
® afel nem haszndlt finanszirozas beszamitdsa a kdvetkezd id6szak finanszirozasi 6sszegébe, ennek
szabadlyozas szintjén vald deklaralasa,
e kizardlag a kotelezettségvallalas és a szallitdi szamlak lejaratanak megfelel6 finanszirozas
biztositasa.'®

15 |ejart kifizetetlen szamldk alapjan
16 3 3. szamd fejl. részteriilet tanulmdnyban javasoltakkal 6sszhangban: a Varosgazda Agazat munkatarsa betekintési jogot kap a GSZI
kot.vall és szall. szamla nyt. moduljaiba
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Megfelel6 informatikai rendszer-tdmogatds megvaldsitasaig rovidtdvon javasoljuk az adatszolgdltatast
kiegésziteni a fenti informacidkkal. Az adatok 6sszesitését a 3. szamu részterilet tanulmany IV/1.2. pontjaban
(is) megfogalmazottak alapjan a 3. szdmu részteriletre kidolgozott tanulmdany 5. szamd mellékletének
felhasznalasaval javasoljuk elkésziteni.

1.3. Szamlavezetd hitelintézet versenyeztetése, az 6nkormanyzat szamara kedvezébb kondicidk elérése
érdekében

Az 6nkormanyzat pénzigyi szolgdltatasokra éves szinten tobb tiz millié forintot fizet ki. Az 6nkormanyzat
szamlavezetd hitelintézete - az 6nkormanyzat fenndllasa 6ta - az OTP Bank. A hitelintézetek kozil tobb
megbizhatd és t6keerGs hitelintézet van, amelyik komoly onkormanyzati szdmlavezetési referenciaval
rendelkezik, és adott esetben kedvezdbb kondicidkkal vallalja az 6nkormanyzat szdmlavezetését, mint az OTP
Bank.

A kedvez6bb kondiciok eléréséhez adott esetben az is elég, ha az dnkormanyzat mas hitelintézetektdl is bekér

ajanlatokat, és annak ismeretében targyal a meglévé hitelintézettel a jobb feltételek elérésére, a meglévé
szerz6dése modositasa érdekében.

1.4. A Hivatali szervezeti egységek részére betekintési lehet6ség az altaluk kezelt kotelezettségvallalasok
alakuldasanak megismerésére, nyomon kovetésére

Jelenleg a Hivatal szervezeti egységei a Gordius program kotelezettségvallalas nyilvantartasabdl csak
kérésre, a Varosgazdalkodasi Agazat 4ltal papir alapu irat formajaban juthatnak informéaciéhoz.

Javasoljuk, hogy a Hivatal szervezeti egységei, a szervezeti egységilik szakmai feladatellatasaval dsszefliggé
kotelezettségvallalasai tekintetében betekintési jogosultsdgot kapjanak az altaluk kezdeményezett
kotelezettségvallalasok és a koltségvetési elGiranyzatok alakuldasanak megismerése érdekében.

2. K6ZEP TAVON

2.1. Az azonos tipusu beszerzések kozpontositasa, a kotelezettségvallalasok szamanak csokkentése,
hatékonysdag novelése

A beszerzések tekintetében a 2. szamu fejlesztési részterilet kidolgozasa kapcsan részletes javaslatokat
tettink. A finanszirozas hatékonysagaval 6sszefliggésben is érdemes emlitést tenni a kbzponti (centralizalt)
beszerzések megvaldsitdsardl, mivel a szdmos beszerzés szadmos egyedi kotelezettségvallalast,
szamlakezelést, utalvanyozast, utalast, készpénz-kifizetést, stb. eredményez.

A kozponti beszerzések a finanszirozasi igényeket és az egyedi utaldsi tételeket — ezaltal a tranzakcios illeték
Osszegét — is csokkentik, ezért a cash-flow oldalardl is érdemes a kdzponti beszerzéseket megvizsgalni,
alkalmazni.

Ezzel kapcsolatban fontos hangsulyoznunk, hogy a kozponti beszerzések fedezetét a beszerzést végzé
intézmény koltségvetésében sziikséges tervezni, amely mar a 2015. évi koltségvetés tervezésénél feladatot
jelent.

2.2. Az oOnkormanyzati intézményeknél az iires allashely betdltése engedélyezési eljarasanak
tovabbfejlesztése

Az koltségvetési szervek foglalkoztatasi jogviszony l|étesitésére iranyuld eljarasai (munkaeré-felvétel,
kozalkalmazottak, koztisztvisel6k kinevezése) hosszutava kotelezettségvallaldasnak minésiilnek, mivel a
munkavallalo részére a kinevezési okmanyokban meghatarozott illetménye a munkavallalé alkalmazasanak
teljes id6tartamaban rendszeres kiadasként meril fel.
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Az 6nkormanyzat koltségvetésében — amint az a jelen tanulmany 1. szamd mellékletében is lathatd —
legjelentGsebb tétel a személyi juttatds és jarulékai, amely havonta rendszeresen, egyenletesen merdl fel,
tovabba a jarulékok a nettd finanszirozas keretében automatikusan csdkkentik az dnkormanyzatnak jard
kozponti tamogatas 6sszegét.

Ennél fogva a személyi juttatdsok és jarulékai kiadasok az onkormanyzat feladat-ellatasanak finanszirozasa
szempontjabol is meghatarozo tényezd, melyre a fedezetet minden koriilmények kozott biztositani kell,
rendszeresen, egyenletesen.

A fentiek miatt nagyon fontos, hogy az onkormdnyzat az intézmények munkaerd-felvételi eljarast
kontrolldlja, és nem adjon teret annak, hogy egy adott intézményben jovahagyott bér-keretet az intézmények
a jovahagyottnal magasabb illetmény( munkaerd6(k) alkalmazasaval tullépjék.

Amennyiben az intézmény egy adott — (ires, vagy megiresedd - allashelyet magasabb illetménnyel tolt be, a
kiajanlott bér nem vonhatd vissza, amig a munkavallalé az allashelyet betolti. Erre tekintettel az
Onkormanyzat gazdalkoddasa szempontjabdl elengedhetetlenil fontos annak figyelemmel kisérése, hogy az
éves koltségvetésben — adott intézményekre tételesen — jovahagyott bértomeget ne 1épjék tul.

A munkaerg-felvétel kontrolljat az dnkormanyzat az Alpolgarmester altal 2013. februar 2-an kiadott
korlevélben foglaltak szerint a Polgdrmester irdsos engedélyéhez kotdtten valdsitotta meg.

Az engedélyezés folyamata nem szabalyozott.

Az engedélyezés az attekintett iratok és személyes interjuk alapjan Ugy valdsul meg, hogy az intézmény
vezetGje irdasos kérelmet nyujt be a Polgdrmesternek cimezve, amelyben engedélyt kér adott munkakor
betoltésére (palyazat kiirdsara), megjeldlve a munkakor megliresedésének okat és id6pontjat. A kérelem nem
tartalmazza az dllashelyen [évé bér 6sszegét, tovabbad a kérelem id6pontjaban a felvételre javasolt munkaeré
javadalmazasanak kondicidi sem ismertek.

Az engedélyt a Polgarmester a GSZI altal kozvetitett kérelem alapjan adja meg. A szignok jelentése a kérelem-
iraton nem azonosithatdk, azonban a tényleges fedezetet nem, csak az allashelyen rendelkezésre all6 fedezet
meglétét igazolhatjdk, mivel a konkrét személy (akit az allashelyen alkalmazni szeretnének) ebben az
id6szakban még nem ismert.

A Polgdrmester a mindenki'” ltal szignél kérelem alapjidn az engedélyt az alldshely betdltésére megadia.
Ennél fogva az intézmény engedélyt kap az allashely betoltésére, azonban el6fordulhat, hogy a felvételre
keril6 konkrét személy illetményére az allashelyen [évé bér nem nyljt elegendé fedezetet.

A munkaerd-felvétel kontrolljat az alabbiak szerint javasoljuk tovabbfejleszteni:

Az intézmények személyi juttatds tervezése null-bazisu tervezés keretében valésul meg, mivel minden
intézmény tekintetében adottak a meglévé munkatarsak létszam- és bér-adatai, valamint az illetmények és
adhato juttatdasok mértékét jogszabaly és bels6 szabdlyozasok egyértelmiien meghatdrozzak.

A tervezés soran tehat minden intézmény rendelkezik a meglévé munkaerd konkrét munkakorével és a hozza
rendelt illetménnyel, melyet tablazatos formaban (nyilvantartas) készit el.

17 szabalyozas hianyaban az elvart szignaldk kére sem ismert
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Az intézmények 6nallé létszam- és bér-gazdalkoddk, ezért az allashely betoltését nem lehet szakmai
szempontbdl 8 ellenjegyzéshez koétni. A jévahagyas kizarélag a fedezet meglétére vonatkozhat, amely
viszont ellenjegyzéshez kotott. A fedezet meglétének ellenérzését a Polgarmester sajat hatdskorbe vonhatja.

Az onkormanyzat jelenlegi eljarasa nem a fedezet meglétének, hanem az allashely bet6ltésének (szakmai)
engedélyezésére vonatkozik, amely ebben a formajaban egyrészt nem valtja ki az elvart joghatast (fedezet
nélkiili kdtelezettségvallalds), masrészt az intézmények 6nall6 bérgazdalkodasi jogkérét sérti.'?

Az altalunk javasolt jévahagyasi eljaras keretében annak vizsgalata torténik meg, hogy az adott felvételi
javaslatban szerepl6 — adott allashellyel kapcsolatos - illetmény hogyan viszonyul a koltségvetésben
jovahagyott (az intézmény nyilvantartasaban szerepld) illetményhez, azaz egy el6zetes fedezet-vizsgalat
valdsul meg.

Az el6zetes fedezet-vizsgalat végrehajtasa abban az esetben lehetséges, ha az intézmény a palyaztatasi
eljarast, mint kotelezettségvallalast kezdeményezi, a normal kotelezettségvallaldas eljards rendben,
meghirdeti a munkakort, lefolytatja a palyaztatast és kivalasztja a szamara megfelel6 munkaer6t. A
kivalasztas még nem jar semmilyen elkotelezettséggel.

A kivélasztott munkaeré konkrét illetmény-adatai ismeretében kéri a Polgarmester engedélyét, mellékleve
az intézmény munkaer6-és bér-nyilvantartasat (tabldzatos formaban), megjeldlve a betodlteni kivant
allashelyet annak pontos bér-adataival egyitt.

Amennyiben a javaslatban szereplG illetmény magasabb, mint a rendelkezésre allo illetmény, ugy az
intézménynek meg kell jelélnie azt is, hogy melyik masik (sajat intézményi) allashely bérét csdkkenti a
felvétellel parhuzamosan. Az allashely bérét ebben az esetben a kiilonbozeti 6sszeggel csokkenteni kell, és a
felvétellel érintett allashelyre ra kell vezetni.

Amennyiben a felvételbGl megtakaritas keletkezik, Ugy azt nyilvan kell tartani, hogy egy masik — tobblet
fedezetet igénylG - felvétel esetén fedezetiil szolgaljon.

A fenti eljaras esetén elkeriilhetd, hogy az intézmények a rendelkezésre all6 személyi juttatas keretet
tallépjék, illetve, hogy az egyik intézmény személyi juttatas megtakaritasat a masik intézmény haszndlja
fel.

2.3. A vagyonhasznositasi bevételek beszedésének atalakitasa
A vagyongazdalkodasi és vagyonhasznositasi feladatokat az Onkormanyzat a Varosgazda utjan latja el.

A vagyon védelme, a hasznositas hatékonysaga, eredményessége szempontjabdl a vagyongazdalkodasnak a
Hivatalban, vagy intézményi formaban ellatott tevékenysége lenne optimalis.

Tekintettel azonban arra, hogy a jelenlegi feladatellatas atszervezésére hivatali, és/vagy intézményi keretek
kozé - jelen fejlesztési palydzat végrehajtdsa keretében - nem lenne readlis javaslatot tenni, ezért valtoztatast
a jelen feladat-ellatasi struktiraban a vagyonhasznositasi bevételek (lakas as helyiség bérbeadas bevételei)
beszedése tekintetében javasolunk az aldbbiak szerint:

A Varosgazda és az onkormdnyzat kozotti feladat-ellatasi szerz6dés V. fejezet 2. pontja foglalkozik az
ingatlanhasznositasi feladatokkal 6sszefiigg6 elszamolas egyes kérdéseivel.

18 nem pénzlgyi-szakmai, hanem agazat-szakmai szempontbol
19 GSZI és intézmények k6z6tti munkamegosztast szabalyozd megéllapodas 1V/1.3. pontja
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A feladat-ellatasi szerz6dés 2.1. pontjaban kerilt rogzitésre, hogy a lakasok és helyiségek, egyéb ingatlanok
bérleti, haszndlati dija, haszonbérleti dija, valamint az o6nkormanyzati tulajdoni ingatlanok
elidegenitésébdl szarmazo bevételek (ingatlan-hasznositasi bevételek) az dnkormanyzatot illetik meg,
melyet a bérlék, hasznaldk, haszonbérlék, tulajdonosok a Varosgazda részére kotelesek megfizetni. A
szerz6dés szerint a Varosgazda a Feladat-ellatasi szerz8dés IV/3. pontja alapjan szamol el a bevételekkel.?°
Az ingatlan hasznositasbdl szarmazé befolyt bevételeket tovabbra is a Tarsasag tartja nyilvan.

A feladat-ellatdsi szerz6dés nem tartalmaz arra vonatkozélag egyértelm( utalds, hogy a Varosgazda részére
milyen formaban torténik az ingatlan-hasznositasi bevételek megfizetése, tovabba az sem egyértelmd, hogy
a beszedett bevételek és a teljesitett kiadasok egymdssal szemben milyen formdaban kerilnek
,beszamitasra”, kompenzalasra. Az azonban egyértelm(, hogy a Varosgazda az 6nkormanyzati feladatokkal
kapcsolatos kiaddsait tovabbszamlazza az 6nkormanyzat felé.

Amennyiben a Varosgazda az 6nkormanyzatot megilletd ingatlanhasznositasi bevételeket a sajat szamlajara
szedi be, javasoljuk az 6nkormanyzatnak, hogy ezen bevételek beszedését a Varosgazda az dnkormanyzat
szamldjara teljesitse, mivel ezek a bevételek az dnkormanyzatot illetik meg nem csak névleg, hanem
ténylegesen is.?

Ezzel 6sszefliggésben minden egyéb adminisztrativ és nyilvantartasi feladat valtozatlanul a Varosgazdanal
marad, azonban a bevételek felett az dnkormdnyzat rendelkezik, az dnkormdanyzat szamlajan kamatozik,
és segiti a finanszirozast az atmeneti likviditasi gondok esetében is.

Javasoljuk tovabba a feladat-ellatasi szerz6dés és a gyakorlat 6sszhangba hozasat a gyakorlat szerint
megvaldsulé ellendrzési eljarasrendnek megfeleléen.

2.4. A targyév utolsé negyedévében a kotelezettségvallalasok kontrolljanak erGsitése a célszer(iség és
hatékonysag tekintetében

Az 6nkormanyzat a kotelezettségvallalassal nem terhelt pénzmaradvanyt év végén elvonja az intézménytél.
Ugyanakkor az intézményi kotelezettségvallaldsnak nincs olyan szakmai kontrollja, amely alapjan a
halaszthatd, vagy éppen kevésbé indokolt intézményi kotelezettségvallalasokat megakadalyozhatna az
Onkormanyzat. Ezért nem biztos, hogy az év végén meglévé kotelezettségvallaldassal nem terhelt el§irdanyzat
maradvany az optimalis értéket mutatja.

Amennyiben a targyév utolsé negyedévében az dnkormanyzat erds kontrollt gyakorol az intézmények
kotelezettségvallalasai felett, és kizardlag a feltétlenil sziikséges és elengedhetetlen kotelezettségekre
enged szerzddést, megrendelést kotni, Ugy az év végi teljesitési adatok - és ezzel egyltt az elirdanyzat
maradvany 6sszege — kozelithet az optimalis értékhez.

2.5. A palyazati forrdsok bevondsanak megtartasa
Az 6nkormanyzat évek Ota sikeresen palyazik kilsé forrasokra. Ezaltal a kerlilet a sajat 6nkormanyzati
gazdasag megterhelése nélkil is jelentGsen fejlédik.

A palyazati forrdsok bevondsat tovabbra is fontosnak tartjuk, javasoljuk, hogy az dnkormdnyzat a palyazati
rendszerét tartsa fenn a jelenlegi, hatékonyan miikodé formaban.

20 A hivatkozott IV/3. pontban a bevételek elszamolasaval kapcsolatban nincs egyértelm(i rendelkezés a megallapoddsban. Ennek
pontositasa a feladatellatas valtozatlanul hagyasa mellett is javasolt.

21 3 Varosgazda az altala kibocsatott csekkeken (készpénz-atutaldsi bizonylatok) nem a sajat, hanem az énkormanyzat megfelel
bankszamlajat tiinteti fel, a készpénzben beszedett bevételeket az Gnkormanyzat szamlajara fizeti be
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Azonban - amint azt a 3. szamu fejlesztési részterllet 1V/1.1. pontjdban kifejtettiik — sziikség van a
horizontalis folyamatok tdmogatasara is, ezért az egyes palyadzatokban részt vevé munkatdrsak érdekeltségi
rendszerét javasoljuk erdsiteni, a palyazattal 6sszefligg6 tobbletmunkajat elismerni.

Ezaltal néhet a palydzati hajlanddsat, tovdbba a palydzatok megvaldsitdsanak sikeressége és
eredményessége is javulhat.

2.6. Vdrosgazda és a GSZI intézmény-miikodtetési feladatellatasanak racionalizalasa

A Varosgazda altal ellatott egyes intézménymiikodtetési feladatok atszervezése

Amint azt mar mas fejlesztési részterilet kidolgozasa sordn is emlitettiik, a kéznevelési feladatok atalakitasa
sordn a kéznevelési intézmények miikédtetési feladataival az dnkormanyzat a Varosgazdat bizta meg. A
m(ikodtetés korében ugyanakkor az iskolak étkezési feladatai a GSZI feladatkoérébe tartoznak.

A tarsasagi feladatellatds és finanszirozas problémaival is mar tébb helyen foglalkoztunk.

A tarsasagi formaban ellatott feladatok koltségének megtervezése, a finanszirozas felhasznaldsa, a kiadasok
teljesitése és elszamoldsa kevésbé atlathatd és ellenérizhetd, tovabba szerkezetében, strukturajaban is mas,
mint a koltségvetési szervek esetében. A feladatellatas dragabb, mivel tovabbi tényleges koltségek
(értékcsokkenés, tarsasagi add, konyvvizsgald dijazasa, bonyolitasi dij, stb.) terhelik, mint a koltségvetési
szervek esetében, és a kiadasok teljesitésének folyamata sem olyan szigoru (négy szem elve), mint a
koltségvetési dgazatban.

A Viérosgazda 2014. évi (zleti tervében az egyéb anyagbeszerzés (tisztitoszer, higiéniai eszk6zok) a
koznevelési intézmények részére 70,2 millié forinttal szerepel, valamint tovabbi 12,7 millié forinttal a nem
adatatviteli célu kiadasok, illetve 292 millié forinttal a kdzlizemi dijak kiaddsai. Ezek a tipusu kiadasok a GSZI
altal miikodtetett intézmények és a Hivatal esetében is felmerilnek.

Az alabbi diagrammal szemléltettiik az intézménymkodtetési feladatok kbzos halmazat, melyet célszerl egy
intézmény hataskorébe telepiteni, és a feladatokat kozpontilag ellatni és finanszirozni.

GSZI-hez tartozd intézmények

koznevelési
ntézmények
Okddtetési feladatai

6. abra: az intézmény miikédtetési feladatok k6z6s halmaza
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Osszességében a fenti tételek a Vérosgazda tekintetében mintegy 375 millié forint kiadast jelentenek,
amelyet alldspontunk szerint kdzpontilag, a GSZI keretein belil optimalisan lehet ellatni, mivel ezen
feladatokat a GSZI az 6vodak tekintetében jelenleg is végzi. Ezaltal megszlinik a parhuzamos feladatellatds, a
kiadas koltségvetési keretekben ellenérzétt médon és hatékonyan teljesdil.

A feladat racionalizalas el6nyei

onkormdnyzat szamara
az atalakitas megtakaritds a
koltségigénye nem tdmogato feladatok
jelentds ellatasanak
koltségeiben

hatékonyabb,

csokkend finanszirozasi szabalyosabb mkddés,
igény racionalisabb
gazdalkodas

a Hivatal és a
Varosgazda kozotti
adminisztrativ feladatok
csokkenése

Hosszabb tavon a koziizemi koltségek tekintetében a teljes 6nkormanyzat részére megfontolasra
javasoljuk a kdzponti beszerzést a finanszirozasi kiadasok tovabbi optimalizalasa érdekében.??

2.7. Az egészségligyi és szocidlis feladatok 6nallé intézményi formdaban valo ellatasa

A jelenlegi palyazatban vallalt feladatok végrehajtasa érdekében a Hivatallal és a GSZI-vel is tobb személyes
egyeztetést folytattunk, amelynek keretében felmerilt a szocidlis és egészségligyi feladatokat ellatd
intézményi struktura atalakitasanak igénye.

A szocialis terlileten a Human Szolgaltatasok Igazgatdsaga (HSZI) fogja 6ssze szakmailag a szocialis feladatokat
ellatd intézményeket. Feladatai kozott szerepel az egészségligyi alapellatas.

Az egészségligyi teriileten a Téth llona Egészségligyi Szolgalat végzi a kerlileti a kerlilet jarébeteg szakellatasi
feladatait.

A két intézmény parhuzamos feladat-ellatasa nem hatékony, valamint jelentGs tobbletmunka-raforditast
igényel a GSZI keretében valé miikodtetése.

A parhuzamos feladatellatas megszlintetése, és a feladatok szakmailag hatékonyabb ellatasa miatt - amint
arra a 2. szamu fejlesztési részteriilet kidolgozdsa sordn utaltunk - két lehetséges alternativat vazolunk fel:

a) A Toth llona Egészségiigyi Intézmény feladatainak kiegészitése az egészségiigyi alapellatas
feladataival
A Toéth llona Egészségiigyi Intézmény feladatainak kiegészitése az egészségiigyi alapellatas feladataival,
ezen feladatoknak a HSZI-b4l torténd kiszervezésével és az intézménynek a GSZI-bdl torténd kivalasaval -
0nallé gazdasagi szervezet feldllitasaval - parhuzamosan.

Az egészséglgyi ellatasok finanszirozasa jellemz6en kdzponti forrasbdl torténik, az 6nkormanyzat részérél a
feladat-ellatas nem jar jelentGs finanszirozasi igénnyel.

22 37 elektromos energidhoz hasonldan, melyet az 6nkormanyzat kdzpontilag szerzi be
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A szakmai feladatok nagysagara, és Osszetettségére tekintettel javasoljuk, hogy a Toth llona Egészségiigyi
Szolgdlat rendelkezzen sajat gazdasagi szervezettel, ezaltal a gazdalkodasi feladatai keriljenek ki a GSZI
feladat-ellatasi korébdl.

Az 3llamhaztartasrol sz616 térvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (X11.31.) Kormanyrendelet (Avr.) 8. § (4)
bekezdése szerint az iranyitd szerv (6nkormanyzat) donthet arrdl, hogy a kozfeladat terjedelme, az
Ugyfélforgalom volumene, az alaptevékenység ellatasat tdmogatd szellemi és fizikai tevékenységet végzé
szervezeti egységek mlkodtetése alapjan az intézmény feladatellatdsdhoz gazdasagi szervezetet hoz létre.

A gazdasagi szervezet feldllitdsa tovabbi raforditast igényel, tekintettel arra, hogy a gazdasagi szervezet
feladatinak ellatasanak pénzigyi-szakmai jogszabalyi elGirdasai vannak. Az egészségligyi intézményben
meglévé munkaerd-allomany részben felel meg ezeknek a szakmai elGirasoknak.

A gazddlkodasi feladatok ellatdsara a két intézményben jelenleg a gazdasagi teriileten alkalmazott
munkavallalok nem felelnek meg teljes mértékben a gazdasagi szervezetre vonatkozd jogszabalyi elGirasi
kovetelményeket, azonban a gazdasagi szervezetben értelem szerlen egyes munkakodrokben tovabb
alkalmazhatok.

A tobbletkoltségek csokkentésére, illetve ellentételezésére javasoljuk megfontolni az intézmény részére a
vallalkozasi tevékenység alapitd okirat szerinti engedélyezését az alapfeladatok veszélyeztetése nélkiil, a
szabad kapacitdsok kihaszndldsa révén.

Ezaltal az intézmény jelentGs afa-visszaigénylésre (is) lenne jogosult a vallalkozasi tevékenysége keretében a
feladatok tételes elkllonitése révén, tovabba a vallalkozasi tevékenységének eredménye csdkkentheti az
Onkormanyzati finanszirozasi igényt.

b) Az egészségiigyi- és szocialis intézmények 6sszevondsa
A HSZI és a Toth llona Egészségligyi Szolgalat a GSZI-hez rendelt, 6nallé gazdasagi szervezettel nem
rendelkezé koltségvetési intézmények. A két intézmény specialis feladatokat Iat el, amely a jelen tanulmany
5. szamu mellékletében szerepld |étszam- és munkakori adatokbdl is jol Iathatd. Egylittes koltségvetésiik 2,2
md forint.

Az 3llamhaztartasrol sz616 térvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (X11.31.) Kormanyrendelet (Avr.) 8. § (4)
bekezdése szerint az iranyitd szerv (6nkormanyzat) donthet arrdl, hogy a kozfeladat terjedelme, az
Ggyfélforgalom volumene, az alaptevékenység ellatdsat tdmogatd szellemi és fizikai tevékenységet végzé
szervezeti egységek mikodtetése alapjan az intézmény feladatellatasahoz gazdasagi szervezetet hoz létre.

Azonban az Avr. 8.§ (1) bekezdés e) pontja szerint azon koltségvetési szervnek, amelynek az éves kiadasi
f66sszege meghaladja a kétmilliard forintot, sajat gazdasagi szervezettel kell biztositania a gazdalkodasi
tevékenységeinek ellatast.

A két intézmény Osszevonasa - Téth llona Egészségligyi Szolgdlatnak a HSZI-be torténd integraldsa — estén a
hivatkozott jogszabaly alapjan 6nallé gazdasagi szervezettel kell rendelkeznie.

A gazdasagi szervezet feldllitdsa tovabbi raforditast igényel, tekintettel arra, hogy a gazdasagi szervezet
feladatinak ellatasanak pénziigyi-szakmai jogszabalyi elGirdsai vannak. A meglév6é munkaerg-allomany
részben felel meg ezeknek a szakmai elGirasoknak.

23



A gazddlkodasi feladatok elldtdsara a két intézményben jelenleg gazdasagi munkakorben alkalmazott
munkavallalok nem felelnek meg teljes mértékben a gazdasagi szervezetre vonatkozd jogszabalyi elGirasi
kovetelményeket, noha a gazdasagi szervezetben értelem szerlien egyes munkakorokben tovabb
alkalmazhatok.

A két intézmény 6sszevondsa és 6nalld gazdasagi szervezettel torténé megerdsitése, (ezaltal a GSZI-bél vald
kivalasa) a szakmai feladatok sajatossdgara és mennyiségére tekintettel méltanyolhatd, még abban az
esetben is, amennyiben a gazdasagi szervezet feldllitdsa és miikodtetése tobbletkoltséget jelent az
Onkormanyzatnak.

A tobbletkoltségek csokkentésére, illetve ellentételezésére javasoljuk az intézmény részére engedélyezni az
alapfeladatok mellett, az alapfeladatok veszélyeztetése nélkiil a szabad kapacitasok kihasznalasat, és/vagy a
vallalkozasi tevékenység engedélyezését.

Hangsulyozzuk azonban, hogy a fenti feladatoknak a tarsasagi formaban valé ellatasat nem javasoljuk,
hanem a koltségvetési intézményi feladatok ellatasa mellett, a szabad kapacitasok kihasznalasat
vallalkozasi tevékenység keretében.

A hdrom intézmény feladatainak atrendezése® és az egészségiigyi intézmény 6nallé gazdasdgi szervezettel
torténd megerdsitése, (ezaltal a GSZI-bél vald kivaldsa) a szakmai feladatok sajatossagara és mennyiségére
tekintettel indokolt még abban az esetben is, amennyiben a gazdasagi szervezet feldllitasa és mikodtetése -
a jelenlegihez képest — némi tobbletkdltséget jelent az 6nkormanyzatnak.

A feladat-atalakitassal érintett szervezet-atalakitast és az ezzel Osszefligg6 koltségeket a 2015. évi
koltségvetés tervezése soran javasoljuk a koltségvetési-rendeletben szerepeltetni.

2.8. Intézményi gazdalkodasi rendszer kialakitasa, egységes pénziigyi, szamviteli rendszer, elektronikus
dokumentumkezelés megvaldsitasa

A 3. fejlesztési részteriilet kidolgozasa soran részletesen bemutattuk az egységes gazdalkodasi rendszert és
az ehhez kapcsolddo elektronikus dokumentumkezeld, illetve vezetGi informacids rendszer lehetdségeit.
Tekintettel arra, hogy az 6nkormdnyzatban a Hivatal és az intézmények és a gazdasdgi tarsasagok mas-mas
gazdalkodasi rendszert alkalmaznak, rovidtdvon nem latunk arra lehet6séget, hogy a rendszerek
egységesitése megtorténjen.

K6zép tdvon dllaspontunk szerint arra van lehetdség, hogy az intézmények gazdalkoddasat végrehajtd nagy
szervezetek (GSZ, HSZI, TIESZ) feladatainak egy részét — kotelezettségvallalas és szamlakezelés egyes
folyamatait - a jelenleginél nagyobb mértékben elektronikusan (elektronikus levelezés) hajtsa végre.

K6zép tavon jelentds hatékonysag-novekedés érhetG el, amennyiben a fizikailag is széttagoltan m(ik6dé
intézmények és a GSZI k6zott a feladatok végrehajtasa (legalabb részben) elektronikusan térténik meg. A
szamlak, iratok jelent6s része nem papir alapon ,vandorol” nincs id6veszteség, adatveszteség, a
dokumentumok fizikai szallitdsat végz6 munkatarsak bére megtakarithatd, a folyamatok végrehajtasanak
ideje jelentGsen lecsokken, ezéltal a munkatarsak leterheltsége is csokken.

A kotelezettségvallaldas és a szamlakezelés elektronikus kezeléséhez sziikséges koltségek fedezetét a
tervezett bevezetés évének intézményi kdltségvetésben javasoljuk tervezni. 2*

23 3 GSZI feladatainak kibGvitése az intézmény-ltzemeltetési feladatokkal
24 A folyamatok racionalizdldsdnak lehetdségeit a 10. szamdu fejlesztési résztertilet kidolgozdsa sordn részletesebben kifejtjiik.
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3. HOSSZU TAVON

3.1. A dologi kiadasok kérére a null-bazisu tervezés kidolgozasa
Az Onkormanyzat valamennyi koételez6 szakmai feladata tekintetében javasolt kidolgozni a null-bazisu
tervezés elveit, kbvetelményeit, gyakorlatat.

Az 6nkormanyzat jelenlegi tervezési gyakorlata szerint a személyi juttatdsok kérében valdsitja meg a null-
bazisu tervezést. A dologi kiadasok tervezése tovabbra is bazis szemléletben torténik.

Az onkormanyzat likviditasi helyzete, fizet6képessége megérzése érdekében javasolt a fenti javaslatok
megvaldsitdsa (kotelezettségvallalas, likviditds, kiskincstar, integralt gazdalkoddsi rendszer, stb.) mellett a
dologi kiadasi igények megtisztitasa az évek 6ta rarakddott, esetlegesen indokolatlan koltségektél.

3.2. A teljes onkormanyzati vertikumban a gazdalkodasi rendszer egységesitése
A 3. szamu fejlesztési részterilet IV/3.1. pontjaban megfogalmaztuk a gazdalkodasi rendszer egységesitését
az alabbiak szerint:

Javasoljuk az énkormdnyzatnak, hogy hosszu tdvon egységesitse a Hivatal, valamennyi intézménye és
kézfeladatot elldto gazdasdgi tarsasdga gazddlkoddsi rendszerét, majd az egységes gazddlkoddsi rendszert
a Hivatalban egy k6zds szerveren lizemeltesse.

A hivatkozott pontban foglalt javaslat kifejtését nem ismételjik meg, azonban a feladat-ellatas
finanszirozdsanak hatékonysaga szempontjabdl is fontosnak tartjuk a fentieket hangsulyozni.

Az intézményi szervezet atalakitassal és a finanszirozdsi rendszer javitasaval Osszefiliggd javaslatok
Iényegét az alabbi tablazatban foglaltuk 6ssze:

JAVASLATOK
Rovid tavon

1| Kéltségvetés tervezés megalapozottsaganak javitasa

Kiskincstari rendszer tovabbfejlesztésének megkezdése Elvart eredmények

3 | Szamlavezetd hitelintézet versenyeztetése

Hivatal szakmai szervezeti egységeinek betekintési
jogosultsag biztositasa a feladatellatasukkal 6sszefliggd

i L T . intézményfinanszirozas hatékonysaganak
elGiranyzatok és kotelezettségvallalasok alakulasanak Y ysag

4 | nyomon kovetése érdekében javulasa
K6zép tavon
4 | Azonos tipusu beszerzések kdzpontositasa
Intézményi munkaerdé-felvétel ellenérzésének
5 | tovabbfejlesztése
6 | Vagyonhasznositdsi bevételek beszedésének atalakitdsa a szakmai folyamatok tdmogatésanak
A targyév utols6 negyed évében a er8sitése révén a feladat-ellatas
kotelezettségvallaldsok kontrolljanak erdsitése a hatékonysaganak és eredményességének
7 | célszer(iség és hatékonysag szempontjabdl névelése

A palyazati forrdasok bevonasanak megtartdsa, egyéni
g | érdekeltségi rendszer kialakitasa, erésitése
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A GSZI, a HSZI és a TIESZ intézmények feladatainak
atalakitasa, a TIESZ —nek és a HSZI-nek a GSZI-bdl vald
kivalasa — 6nallé gazdasagi szervezet létrehozasa

10

Varosgazda feladatainak atrendezése a GSZI-hez
parhuzamossagok megsziintetése,

11

Intézményi gazdalkodasi rendszer kialakitasa
lehet&ségeinek felmérése elektronikus Gigykezeléssel

Hosszu tavon

12

A dologi kiadasok korére a null-bazisu tervezés
kidolgozasa

13

Integralt intézményi gazdalkodasi rendszer kialakitasa
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VII. Osszefoglalas

Az 6nkormanyzat intézmény-finanszirozasi gyakorlata
Az 6nkormanyzati intézmény-finanszirozas szempontjabdl hdrom fontos tényez6t emelilink ki:

1. AKkoltségvetés tervezés gyakorlata,

2. Kotelezettségvallalas gyakorlata,

3. Kiskincstari rendszer alkalmazasa.
E harom elemnek — a gazdalkodds szempontjabdl - meghatdrozé jelent6sége abban all, hogy atgondolt,
logikailag egymadsra épllé rendszert alkotva a finanszirozds tekintetében jelentGs hatékonysag- és
eredményesség-novel6 tényezok.

Az 6nkormanyzati intézményei meglehetGsen szabadon hasznalhatjak fel a részikre a koltségvetésben
jovahagyott kereteket.

A pénz-felhasznalds autondmidja egyfajta szakmai 6ndllésagot feltételez, ugyanakkor az 6énkormanyzati
bevételek beérkezésének (beszedésének) idébeli egyenetlenségei miatt sziikség lehet a pénz-felhasznalas
(kotelezettségvallalas) idSleges korldtozasara.

Az egyensllyt e két tényezd — a kiszamithatdsag és a gazdalkodas biztonsaga — k6zo6tt a koltségvetés-
tervezés megalapozottsaga, a kotelezettségvallaldas szakmai kontrollja és a kiskincstari rendszer
tovabbfejlesztése teremti meg.

A tisztan 6nkormanyzati tdmogatas (kozponti koltségvetési tamogatds nélkil) az intézményi koltségvetések
51%-a, amely azt jelenti, hogy az dnkormanyzat a sajat bevételeib6l még egyszer annyi forrast rendel az
intézmények mikodéséhez, mint amennyit a kdzponti koltségvetés és az intézmény a sajat bevételeibdl a
feladat-ellatashoz igénybe vesz.

Az intézményi®® kdltségvetések meghatarozé tétele a személyi jellegd kiadds, amely a 2014. évi tervezett
kiadasoknak 59,2%-a.

Az 6vodék tekintetében emlitést érdemel, hogy harom évoda (Erdei Ovodak, Gyermeksziget Ovoda,
Szivarvany Ovoda) 6nallé intézményként megszlint, 6sszevondsra keriilt. Az atszervezés a kdltségek oldalardl
— a koltségvetés 2013-2014. évi tervezett adatai alapjan - nem jelentett megtakaritdst sem a személyi
juttatasban, sem a tamogatdsban. Az 6voddk létszama 8 fével, a személyi juttatds és jarulék kiadasai 2013-
rol 2014-re 27%-kal, mintegy 316 millié forinttal, a tdmogatasi igényik pedig 71 millié forinttal nétt.

Az 6nkormanyzat finanszirozasi gyakorlata alapjan az 6nkormanyzatnak (a Hivatalon keresztil) havi szinten
mintegy 529 millié forint tdmogatds biztositasardl kell gondoskodnia havonta, egyenletesen a 2014. évi
tervezett adatok alapjan?®. Ebbél az intézmények dnkormdnyzati tdmogatasi igénye kdzel havi 320 millié
forint havonta, amelyhez kdzponti tdmogatas nem kapcsolédik.

Az dnkormanyzati intézmények finanszirozdsa szempontjabdl a legkevésbé tamogatas-fliggé a Toth llona
Egészségligyi Szolgalat: a mintegy egymillidrd forint Osszegli koltségvetésének csak mintegy 19%-a
Onkormanyzati tdmogatas a 2014. évi tervezett adatok alapjan.

A tobbi intézmény miikédése nagymértékben fligg az 6nkormanyzat tamogatdsatol.

% beleértve a tarsasagok finanszirozasat is
26 ebbdl a személyi juttatas jarulékai az intézmények tekintetében nettd finanszirozas keretében a kézponti tdmogatasbdl kerll automatikusan
levondsra, azaz az 6nkormdnyzat kdzponti koltségvetési tdmogatasat csokkenti
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1. A koltségvetés tervezés gyakorlata

Jelen tanulmanyban a koltségvetés készités jogszabalyi és belsd szabalyzatok altali megfelel§ségét nem
vizsgaljuk. A koltségvetés készités gyakorlatat a hatékonysag és eredményesség, illetve a finanszirozas
javitasa érdekében tekintettiik at.

Az 6nkormdnyzat a személyi juttatasok teriletén a nullbazisd, a fejlesztések teriletén a feladat-alapu
koltségvetés tervezést alkalmazza. A beszerzések kozpontositdsa a GSZI révén bizonyos feladatok
(élelmezés) tekintetében megtorténik. A dologi kiadasok tervezése el6z6 évi bazis alapon torténik.

A nullbazisu tervezés kiterjesztése a dologi kiadasok korére szilkséges volna, azonban ennek jelent6s

1

szakértelmet és id6raforditast igénylé feltétele van.

Az év utolsé negyed évében erésen kontrolldlt intézményi kotelezettségvallalasok esetében az év végi
teljesitési adatok kozelithetnek az optimalis értékhez - természetesen az adott évi torzitd tényezdk
kisz(irésével - .

A koltségvetés tervezés megalapozottsagahoz, a javasolt elGirdnyzati adatok ellenérzéséhez, egyes kiemelt
el6irdnyzatok szerinti Gsszehasonlité adatokat tartalmazd excel tabla is segitséget nyuljthat. Az
Osszehasonlitas segitséget nyujt az intézmények (és a gazdasagi tarsasagok) koltségvetési javaslatai
indokoltsaganak megitélésében, mivel a kiugro eltéréseket azonnal lathatoéva teszi.

Az ecxel tdbla formajara a tanulmany 2. szamu mellékletének megfelel6en tesziink javaslatot. A tabla
kitoltése a dontéshozok szamra is hasznos informaciét nyujthat az egyes intézmények koltségvetésének
valtozasardl, alakuldsardl, az eltérések nagysagarol.

2. Kotelezettségvallalas gyakorlata

2.1. Hivatal

A Hivatalban a kotelezettségvallalas folyamatat, feladatait a ,,Budapest XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata
Kotelezettségvallalasi Szabalyzata az Onkormdnyzat és a Polgdrmesteri Hivatal, valamint a nemzetiségi
onkormanyzatok koltségvetési alapokmanyaban meghatdrozott bevételek és kiaddsok gazdalkodasaval
kapcsolatos jogkorok szabdlyozasardl” szélé 4/2014. (IV.1.) szamu polgdrmesteri-jegyzGi k6z6s utasitas

szabadlyozza.

A Hivatal a pénzigyi- szamviteli feladatai végrehajtasara — 2009. évben megkotott szerzdés alapjan - a
Korend Rendszerhaz altal kifejlesztett ,Gordius integralt 6nkormanyzati informacids-rendszer”-t alkalmazza.
A rendszer integrdltsagat a felhasznalasra kotott szerz6désekbdl nem tudtuk megitélni, mivel a rendszer
moduljai tekintetében a felhaszndléi szerz6dések nem tartalmaznak informaciét.

Az 6nkormanyzatban a Hivatalon kivil masik intézmény nem hasznalja a Grodius programot.

A GSZI a Forras SQL programot hasznalja, a HSZI — noha nem rendelkezik 6nall6 gazdasagi szervezettel a
Szocio.Net-et alkalmazza. A Téth llona Egészségligyi intézmény a Kalkulus TS programot az orvosok altal
végzett tobb szolgaltatas ellenértékének szamlazasara alkalmazza.
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A tobbféle pénziigyi-szamviteli program/alkalmazas miatt a kotelezettségvallalds 6nkormanyzati szint
kezelése, ellenbrzése tobbszoros adatrogzitéssel és adatszolgaltatassal valdsithatd meg. A teljes integraltsag
a pénziigyi-szamviteli feladatok tekintetében az énkorményzat egészre nézve jelenleg nem megvaldsithatd.?’

A Hivatal a kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasat a Gordius program alkalmazasaval végzi. A
nyilvantarté rendszer a hivatali szervezeti egységek szamadra elektronikusan nem elérhet6, nem teszi
lehet6vé a kdltségvetésben jovahagyott kereteik felhasznaldsanak ellenérzését.?®

A Hivatalban a kotelezettségvallalas folyamata megfelel a jogszabalyi elGirdsoknak, azonban a képvisel6-
testiilet elé keriil6 elGterjesztések, dontés-el6készité anyagok véleményezése nem tartozik a
kételezettségvallalas szabalyozasi kérébe.

A pénzlgyi targyu el6terjesztések nem mindig kerlilnek pénziigyi szempontbdl el6zetesen véleményezésre.
Ennél fogva el6fordulhat, hogy valamely pénzigyi kihatasu dontés megvaldsitasara elGkészitett
kotelezettségvillalas pénziigyi véleményezése formdlis®, igy annak kifizetése likviditds szempontjabdl is
aggalyos lehet.

2.2. Intézmények
Az intézmények tekintetében a kotelezettségvallaldas hasonldan szabalyos kornyezetben zajlik, mint a
Hivatalban, annak ellenére, hogy a GSZI vezetGje az intézményt kvazi konyvel6-intézményként azonositotta.

Az intézmények kotelezettségvallaldsainak nincs szakmai kontrollja, a GSZI a pénziigyi ellenjegyzés soran
jellemzéen a fedezet meglétét ellenérzi, egyéb ellenérzési jogkdrének gyakorlasa (célszeriiség, indokoltsag)
az intézmények ellendlldsa miatt nehézségekbe Utkozik, végrehajtasa csaknem lehetetlen.

Fentiek alapjan az év végi kotelezettségvallalassal nem terhelt elGiranyzat maradvany 6sszege nem biztos,
hogy az optimalis értéket mutatja.

3. Kiskincstari rendszer

A kiskincstari rendszer miikodtetése az onkormanyzati finanszirozasi rendszer fontos eleme. Célja az
Onkormanyzati gazdalkodds biztonsagosabba, hatékonyabbd, atlathatébba tétele, az optimalis pénz-
felhasznalas megvaldsitasa, az 6nkormanyzat kamatbevételének névelése, a likviditas megdrzése.

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzatanak kiskincstari szabalyzata

Az 6nkormanyzat (illetve a Hivatal) intézmény-finanszirozdsat az 6nkormanyzati kiskincstari finanszirozasi
rendszer m(ikodésérél sz616 Jegyz6i Intézkedés szabalyozza.

A finanszirozds gyakorlata szerint a tdmogatasok biztositdsa havonta az 6nallé gazdasagi szervezettel
rendelkezé intézmény (GSZI) igénylése alapjan, az adott intézményi sajat bevételek figyelembe vételével,
dekddonként (10 naponként) maximum a jévahagyott dologi (és felhalmozasi) elGiranyzatok 1/12-edének
megfelel keretésszegben.>°

27 A 3. szamu fejlesztési részterilet kidolgozdsa sordn részletes javaslatot tettiink a gazdélkodasi rendszer kdézpontositdsanak
bevezetésére

28 3 hivatali szervezeti egységek kérésre papir alapon kapjak meg a kotelezettségvallalas adatait, az elGiranyzatok alakulasat

29 3 képvisel6-testiilet dontését fellilbiralni nem lehet, a feladatot végre kell hajtani, de id6ben cstszast okozhat a feltételek

utdlagos megteremtése (fedezet biztositasa)
30 3 személyi, a dologi és esetenként a felhalmozasi kiaddsokra - a bérek utaldsa sem kozpontilag térténik, hanem a finanszirozas keretében
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Il. Az 6nkormdnyzati koltségvetés szempontjabol meghatarozé intézmények, gazdasagi tarsasagok
feladatellatasa és finanszirozasa

Az 6nkormanyzat a kotelezd és onként vallalt feladatait (a 2. szamu fejlesztési részteriilet 1. szamu abrdjan
bemutatottak szerint a Hivatalon kiviil egy 6nall6 gazdasagi szervezettel rendelkezé intézménnyel, 15 6nalld
gazdasagi szervezettel nem rendelkezé intézménnyel, valamint kett6 gazdasagi tdrsasdggal latja el. Az
intézményeken felll az 6nkormanyzat a Varosgazda Zrt. Gtjan tovabbi 17 kdznevelési intézmény, illetve a
Varoskép Kft. utjan 2 mivel6dési haz miikodtetését végzi.

Az o6nkormanyzat igazgatdsi tevékenységének koltségvetését kovetSen a Vdarosgazda feladat-ellatasa
(kiadasai) a legnagyobb egység az 6nkormanyzat kéltségvetésében.

Az 6nkormanyzat a kritikus, és nagy volumend( feladatellatas tekintetében egy intézményt és egy gazdasagi
tarsasdgot jelolt meg a fejlesztési terilet stlypontjakét:

1. A Gazdasagi Szolgaltato Igazgatésagot (GSZI), valamint a

2. Varosgazda Kézhasznu Nonprofit Zrt.-t (Varosgazda)

1. A GSZI finanszirozasa

A GSZI, mint 6nallé gazdasdagi szervezettel rendelkezd koltségvetési szerv az énkormanyzat jegyz6jének
intézkedésében meghatarozott formdban és mddon, maximum az éves koltségvetésben jovahagyott
koltségvetési elGiranyzatai mértékéig, 10 napos dekddonkénti biztositdsdval jut az onkormanyzati
finanszirozashoz.

A finanszirozast nem kizardlag a sajat intézményi gazdalkoddsahoz igényli, hanem a hozza rendelt — 6nallod
gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 — intézmények altal ellatott feladatok végrehajtdsanak fedezetére is.

Az 6nkormanyzati finanszirozas a GSZI fedezetbiztositasi szamlajara érkezik, majd a GSZI innen osztja szét az
intézmények és a sajat bankszamlajara a mlkodéshez sziikséges dsszegeket.

2. Varosgazda Zrt. finanszirozasa

A tarsasag finanszirozdsa tevékenységenkénti részletez6 elszamolas alapjan torténik, jelentés munka-
raforditast igényelve mind a tdrsasdag, mind az elszamoldst ellen6rzé hivatali szervezeti egység
(Varosgazdélkodasi Agazat) részérél. A 2014. junius havi elszdmolds 20 db részletezd tablazatot tartalmazott.
Atablazatok alatdmasztdsdhoz minden esetben valamennyi kapcsolédé szamlakat is fénymdsolatban csatolni
kell. Az elszamolas papir alapu dokumentum alapjan torténik.

lll. A GSZI és a Varosgazda altal ellatott feladatok3! és a feladat-ellatas létszam- és bérigénye

1. A feladatellatas alapito okirat szerinti meghatarozasa

Az intézményi m(kodtetés soran a GSZI az évodak-, a Varosgazda az iskolak miikodtetési feladatai keretében
— az étkezést kivéve — parhuzamosan lat el egyes miikodtetési feladatokat. llyenek pl. az intézmények
m(ikodtetése keretében a fénymasold papir, a tisztitdszer beszerzés, az 6rzés-védelem, a szemét-szallitas, a
kozlizemi szolgaltatasok biztositasa.

A parhuzamos feladat-ellatas egyfelSl parhuzamos munkavégzéssel, masfel6l tobblet |étszam- és bérigénnyel
jar, nem beszélve a Varosgazda altal ellatott mlkddtetési feladatok nem koltségvetés-specifikus elszamolasi,
nyilvantartasi, adatszolgaltatasi eljarasait. (Isd Varosgazda finanszirozasanak elszamolasa)

31 alapito okirat szerint
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2. A feladatokhoz rendelt létszam és munkako6rok

2.1. A GSZI Iétszam- és munkakori adatai
A GSZI létszdm- és munkakdri adatait a tanulmany 4-5. szamu mellékleteiben foglaltuk éssze.3?

A mellékletekben foglaltak szerint a GSZI és a hozza tartozd intézmények Iétszama minddsszesen 1105 f6,
amely a 2014. évi koltségvetési rendeletben foglaltaknak 6sszes intézményi szinten nem haladja meg a
tervezett (engedélyezett) |étszamot.

Az o6vodai feladatok ellatasa a 2014. évi tervezett adatok szerint 444 fével és mintegy 1,9 md forint
koltségvetési kiadassal valdosul meg a mellékletekben részletezett adatok szerint, melybél a személyi juttatas
és jarulékai kiadasok tobb, mint 1,5 md forint.

2.2. A Varosgazda létszam és munkakori adatai
Attekintettiik a Varosgazda 2014. évi lizleti terv javaslatat.

A Viérosgazda — gazdasagi tarsasagi jellegénél fogva - nem az intézményi koltségvetési struktiranak és
tartalommal késziti el a koltségvetési (lizleti terv) javaslatat.

A Varosgazda 2014. évi Uzleti terve nem tartalmaz szamszer( adatokat a létszdm adatok tekintetében.

A koznevelési intézmények miikodtetésével osszefliiggésben a Varosgazda tébb, mint 515,5 millié forint
személyi juttatas és jarulékai, illetve ezen fellil 159 millié forint dologi- 164 millid forint igazgatasi koltséget,
tovabba kozvetitett szolgaltatasok (koziizemi dijak) fedezetére 317 millié forint, értékcsokkenés fedezetére
6,4 millid forint koltséget (ezek egylitt koltségvetési szervezetek esetében dologi kiadasok) mutatott ki
Osszesitve, nem intézményi bontasban.

A koltségvetési tervezési struktirahoz hasonlo részletezettségl adatok intézményenként a Varosgazda altal
ellatott miikodtetéssel 6sszefliggésben nem alltak rendelkezéstlinkre.

IV. Javaslat a hatékonyabb miikédés, a rendelkezésre all6 eréforrasok hatékonyabb felhasznalasra — (;j
feladat-ellatasi és finanszirozasi modell

A koltségvetés tervezés, a kotelezettségvallalds, a finanszirozas és a feladat-ellatds személyi-targyi
feltételeinek attekintése alapjan az aldbbiakban ajanlasokat, javaslatokat fogalmaztunk meg az
onkormanyzat részére az intézményi/tarsasagi finanszirozas, illetve a pénzellatds hatékonysaganak
novelésére.

1. ROVID TAVON

1.1. A koltségvetés tervezés tovabbi megalapozdsa — az intézményi terv és tény adatok dsszehasonlitdsa, a
kiugro tételek, valtozasok indoklasa

1.2. kiskincstari rendszer tovabbfejlesztésének megkezdése

1.3. Szamlavezet6 hitelintézet versenyeztetése, az 6nkormanyzat szamara kedvezébb kondicidk elérése
érdekében

2. KOZEP TAVON
2.1. Az azonos tipusu beszerzések kozpontositasa, a kotelezettségvallaldasok szamdnak csokkentése,
hatékonysag novelése

32 forras: GSZI adatszolgéltatas
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2.2. Az oOnkormadnyzati intézményeknél az (res alldshely bet6ltése engedélyezési eljarasanak
tovabbfejlesztése

2.3. A vagyonhasznositasi bevételek beszedésének atalakitasa

2.4. A targyév utolsd negyedévében a kotelezettségvallaldsok kontrolljanak erdsitése a célszerliség és
hatékonysag tekintetében

2.5. A palyazati forrasok bevonasanak megtartasa

2.6. Varosgazda és a GSZI intézmény-miikodtetési feladatellatasanak racionalizalasa

2.7. Az egészségligyi és szocidlis feladatok 6nallé intézményi formaban vald ellatasa

2.8. Intézményi gazdalkodasi rendszer kialakitdsa, egységes pénzigyi, szamviteli rendszer, elektronikus
dokumentumkezelés megvaldsitasa

3. HOSSzU TAVON
3.1. A dologi kiadasok korére a null-bazisu tervezés kidolgozasa
3.2. A teljes 6nkormanyzati vertikumban a gazdalkodasi rendszer egységesitése

VIII. Mellékletek

1. szdmu melléklet: Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata intézményeinek és gazdasagi
tarsasagainak egyes koltségvetési, Iétszam és finanszirozasi adatai

szamu melléklet: tervezési segédtabla (minta)

szamu melléklet: Varosgazda 2014. évi Uzleti terve a kbznevelési intézmények m(ikodtetésére
szamu melléklet: 6vodak |étszdm- és munkakori adatai

vk wnN

szamu melléklet: GSZI és egyéb intézmények létszam- és munkakori adatai
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